CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA S.A. — CORABASTOS

CONVOCATORIA PUBLICA Nro. 004 DE 2025

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE
CONDICIONES

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas al proceso de CONVOCATORIA
PUBLICA Nro. 004-2025, el comité verificador y evaluador procede a presentar respuestas
a las observaciones recibidas, la CORPORACION en aras de garantizar la participacion
plural de oferentes y evitar contradicciones en los documentos presentados por los
proponentes, procede a dar respuesta en su orden segun la hora y fecha de su radicacion.

OBSERVACIONES EN TERMINO

1. SERVICIO DE VIGILANCIA TECNICO LIMITADA - SERVIGTEC MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO direccioncomercial@servigtec.com DEL LUNES 5 DE
ENERO DE 2026. HORA 14:55

OBSERVACIONES

OBSERVACION 1Y 2
1) ENDEUDAMIENTO

Se solicita modificar el nivel de endeudamiento a un CINCUENTA POR CIENTO (50%) por
cuanto este nivel de endeudamiento es NORMAL y habitual para este tipo de procesos.
Este indicador de endeudamiento mide la proporcion de activos financiados por deuda,
revelando la estructura financiera y el riesgo de una empresa o pais, mostrando qué tan
dependiente es de recursos externos frente a capital propio (patrimonio) o su capacidad
para pagar sus obligaciones.

2) INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Se solicita como minimo un valor del CINCUENTA POR CIENTO 50% del presupuesto
oficial Salario Minimo Mensual Legal Vigente


mailto:direccioncomercial@servigtec.com

RESPUESTA 1Y 2 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

La Corporacion, en ejercicio de su autonomia y basada en el andlisis de riesgos financieros
elaborado en los Estudios Previos, ha determinado los indicadores necesarios para
garantizar la solidez financiera del futuro contratista frente a un contrato de esta magnitud.
Los indicadores no buscan reflejar el promedio del sector, sino asegurar que el contratista
tenga el musculo financiero para soportar la operacion, el pago de ndmina y proveedores
sin afectar el servicio, conforme al principio de Responsabilidad del Manual de Contratacién.

Se aclara que para la verificacion financiera se tendra en cuenta la informacion contenida
en el RUP que se encuentre en firme y vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion,
se tomara la informacién del reporte vigente (corte 2024), garantizando el principio de Libre
Concurrencia.

Se realizara la precisién y la capacidad financiera y de organizacion se ajustara mediante
Adenda.

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO
X LIOUIDEZ IGUAL O MAYOR A DOS > 2.0
MENOR O IGUAL AL CINCUENTA Y
c ENDEUDAMIENTO CINCO POR CIENTO < 0,55
3 COBERTURA DE IGUAL O MAYOR A CUATRO 2 4.00
INTERES
IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
. CAPITAL DETRABAJO | ENSUAL LEGAL VIGENTE 1610822
SMMLV
IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
> PATRIMONIO MENSUAL LEGAL VIGENTE 1610822
SMMLV
5 RENTABILIDAD DEL | IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR
PATRIMONIO CIENTO 2 23%
ACTIVO 12%

OBSERVACION 3:




3) El numeral 4.3.3.1 Perfil y experiencia del personal directo del contrato, se solicita que este
requisito sea cumplido mediante una carta que manifiesta el compromiso de demostrar al
momento de la adjudicacion tener con este personal.

a. Requisitos:

1. Oficial superior retirado por voluntad propia o en uso de buen retiro de la Policia Nacional o de
las Fuerzas Militares en el grado de Oficial Superior (minimo en el grado de Mayor) acreditado
mediante resolucioén de retiro u hoja de vida expedida por la oficina de recursos humanos de la
respectiva fuerza.

2. Titulo de formacion universitaria con postgrado en administracion de la seguridad o seguridad
integral, acreditado mediante copia del diploma de estudio pregrado y postgrado y/o acta de
grado.

Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia Nacional durante
los dltimos 12 meses con una intensidad de 50 horas.

Resolucion en la que se otorgue la calidad de CONSULTOR en seguridad privada, vigente al
momento del cierre del proceso de seleccion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada. Para el cumplimiento del requisito se debera adjuntar |la respectiva resoluciéon
con una experiencia minima de diez (10) afos.

5. Se solitica eliminar la exigencia de "Vinculaciéon con el proponente minimo de cuatro (4)
anos al cierre del proceso, para lo cual debera adjuntar las planillas de pagos de aportes
al sistema de seguridad social y parafiscalidad no se aceptaran pagos retroactivos una
vez realizada la apertura del proceso.

Curso como Piloto de Operaciones RPAS por una Institucion educativa autorizada por la
Aeronautica civil y documento que evidencia registro ante la aeronautica.
Evaluador en competencias laborales, debidamente certificado por una entidad autorizada o

acreditada para la certificacion de competencias laborales en Colombia, conforme al marco
normativo vigente.

8. Se solicita eliminar "Contar con competencia laboral en Supervisar servicios de seguridad
de acuerdo con normativa - NIVEL AVANZADO por el SENA."

9. Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia por un érgano de socorro
cruz roja o bomberos.

10. Se solicita eliminar "Curso de Sistema de Comando de Incidentes (SCI) con una duracion
minima de 40 horas certificada por la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres".

11. Certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1539 del 26 de junio de 2012; Decreto 0738 del 17 de abril de 2013;
Decreto 931 del 21 de mayo de 2014; Decreto 018 del 8 de enero de 2015.

12. No tener Antecedentes fiscales, Antecedentes judiciales, Certificado de Medidas Correctivas y
Consulta de Inhabilidades Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afnos Ley 1918 de
2018.

13. Auditor Interno en Sistema de Gestion de Operaciones de Seguridad Privada ISO 18788:2018
emitido por un ente certificador autorizado.



10.

1.

12.

13.

Experiencia Profesional:

El profesional ofrecido para la direccion debe tener conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de su profesién no menor a diez (10) afos, contados a partir de la
fecha de grado y hasta el cierre de la Convocatoria Plblica, debidamente certificada.

c. Experiencia Especifica

1. Acreditar una experiencia minima de diez (10) afios, desempefando el cargo como Consultor en
seguridad privada.

2. Se solicita eliminar la "Acreditar experiencia minima de diez (10) anos desempenando el
cargo como director o Coordinador en empresas de vigilancia y seguridad privada y/o jefe
de Seguridad Privada a Contratos de Prestacion de Servicios cuyo objeto haya sido de
vigilancia y seguridad privada a bienes muebles e inmuebles."

3. Eliminar este requisito El postulado para el cargo de director debe acreditar Vinculacién
laboral con el proponente minimo de cuatro (4) afios mediante presentacién de planilla de
aportes al Sistema General de Seguridad Social, no se aceptaran pagos retroactivos una
vez realizada la apertura del proceso.

4.3.3.1.2 Profesional en seguridad y salud en el trabajo no exclusivo

El proponente debera ofertar un (1) un profesional responsable del sistema de seguridad y salud en el
trabajo. Para el profesional se deben acreditar las siguientes calidades:

1. Titulo profesional en el area de seguridad y salud en el trabajo o profesional universitario con
Especializacion en un area de seguridad y salud en el trabajo, lo cual acreditara con diploma o
acta de grado.

Titulo como especialista en Seguridad y salud en el trabajo.

Licencia para ejercer como profesional en seguridad y salud en el trabajo vigente.

Credencial como consultor vigente en seguridad privada expedida por la Superintendencia de

Vigilancia y Seguridad Privada con siete (7) afios de experiencia.

Evaluador en competencias laborales, debidamente certificado por una entidad autorizada o

acreditada para la certificacion de competencias laborales en Colombia, conforme al marco

normativo vigente.

6. Cont?%oé)ﬁfompetencia laboral en Supervisar servicios de seguridad de acuerdo con normativa
por e .

7. Eliminar este requisito "Curso de capacitacion virtual de cincuenta (50) horas (de
conformidad con el literal a) del articulo 12 de la Ley 1562 de 2012 y Resolucion N°4927 de
2016), que funja como responsable del sistema de Seguridad y Salud en el trabajo y su
actualizacién de 20 horas cuando aplique.”

o ke

8. Eliminar este requisito "Curso como piloto de operaciones RPAS por una Institucién

educativa autorizada por la Aeronautica civil y registro ante la aeronautica civil y
documento que evidencia registro ante la aeronautica”.

9. Eliminar este requisito "Capacitacién como primer respondiente comunitario de
emergencia por un érgano de socorro cruz roja o bomberos."

educativa autorizada por la Aeronautica civil y registro ante la aeronautica civil y
documento que evidencia registro ante la aeronautica".

Eliminar este requisito "Capacitacion como primer respondiente comunitario de
emergencia por un érgano de socorro cruz roja o bomberos."

Eliminar este requisito "Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido
por la Policia Nacional con una intensidad de 50 horas."

Eliminar este requisito "Diplomado como lider en Gerencia de Sistemas Integrados de
Gestion HSEQ por una institucion educativa autorizada por el MEN minimo de 120 horas".

Certificado de formacién en gestion del riesgo basado en la norma 1SO 31000.

Certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1539 del 26 de junio de 2012; Decreto 0738



RESPUESTA 3 SE ACEPTA:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. El Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacién
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVARCION 4

Se salicita que el proponente de demostrar armas modelo 2025, se solicita modificar que el
armamento tenga una compras y/o modelo de no menor a 5 afios.

RESPUESTA 4 SE ACEPTA PARCIALMENTE

CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua y la eficiencia, otorga mayor puntaje a
quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos, lo cual redunda en menor riesgo de
fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El proponente puede participar con modelos
anteriores, simplemente no obtendra el puntaje adicional, en aras de mejorar las
caracteristicas del parque automotor se hara un ajuste en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 5Y 6

Se solicita modificar el modelo de las Camionetas cabina con doble platén MINIMO modelo
2020 en adelante .

Se solicita modificar el modelo como minimo modelo 2020 para las Motocicletas de 149
C.C.

RESPUESTA 5Y 6 SE ACEPTA PARCIALMENTE

CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua y la eficiencia, otorga mayor puntaje a
quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos, lo cual redunda en menor riesgo de
fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El proponente puede participar con modelos
anteriores, simplemente no obtendra el puntaje adicional, en aras de mejorar las
caracteristicas del parque automotor se hara un ajuste en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 7



Se solicita autorizar que la tarjeta de propiedad este a nombre del leasing, ustedes
entenderan que esta es una forma de financiar la adquisicién de equipos y vehiculos y tan
solo después del pago de esta financiacion se podra demostrar la propiedad.

RESPUESTA 7 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Corporacion no acepta dicha solicitud, este debe estar a cargo del futuro contratista y
garante de la disponibilidad del parque automotor.

OBSERVACION 8

A partir del 13 de enero del 2026t, se conoceran en detalle la respuesta a las observaciones,
y tan solo 3 dias se debe presentar la oferta. Dado lo anterior, le agradezco considerar
ampliar la fecha de entrega, como minimo al 22 de enero , permitiendo consolidar la
participacién de UT.

RESPUESTA 8 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

El cronograma se mantiene. Los plazos establecidos cumplen con los tiempos minimos
regulados en el Manual de Buenas Practicas de Gestion Contractual de la entidad para
Convocatorias Publicas, garantizando los principios de celeridad y eficacia.

OBERVACION 9

Se solicita maodifica la conformacion de la UT o consorcio, como maximo hasta 3 empresas
para el numeral 4.1.2.3 Acreditacién de consorcios o uniones temporales

RESPUESTA 9 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad, como garante de los principios de la funcién administrativa (Art. 209 C.P.) y en
aplicacion de su Manual de Buenas Practicas de Gestion Contractual, ha determinado
en su analisis de riesgos operativos y de seguridad fisica que la atomizacién de la
responsabilidad en estructuras plurales excesivas pone en riesgo la unidad de mando y el
control del servicio. Limitar a dos integrantes asegura una ejecucion robusta y una
interlocucion clara, vital para la seguridad de la Central.

La Entidad, Se mantiene la exigencia. Aunque el Decreto 19 aplica a la administracion
publica, CORABASTOS, en su régimen privado y dada la cuantia y criticidad del contrato,
exige la autenticacion como mecanismo de seguridad juridica para garantizar la plena



prueba de la voluntad de las partes y la fecha cierta de conformacion de la figura asociativa,
evitando controversias sobre la validez del acuerdo.

OBSERVACION 10

En el numeral 2,20 se solicita ajustar lo porcentajes contractuales, pues los solicitados
generan mayor coto. Habitualmente, se solicita

a) CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO: Por un valor equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del mismo, con vigencia por el plazo total de ejecucion del contrato
y cuatro (4) meses mas.

b) CALIDAD DEL SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO: Por un valor equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del contrato, con vigencia por el plazo total de ejecucion del
contrato y un (1) afio mas, contados a partir del recibo a satisfaccion.

c) PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por un valor equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del contrato, con vigencia por el plazo de ejecucion del mismoy
tres (3) afios mas.

La garantia no podra ser cancelada sin la autorizacion escrita de LA CORPORACION DE
ABASTOS DE BOGOTA S.A.

d) Se solicita que la POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL sea
cumplido como minimo lo ordenado por Ley de 400 SMMLYV, el cual debe estar actualizado
a partir del 2026, dado el aumento ordenado por Ley. en el numeral 2,20 se solicita ajustar
lo porcentajes contractuales, pues los solicitados generan mayor coto. Habitualmente, se
solicita

RESPUESTA 10 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

Los porcentajes y amparos exigidos se mantienen, ya que son el resultado del Analisis de
Riesgos elaborado en los Estudios Previos. Disminuirlos dejaria a la Corporacion
desprotegida ante posibles incumplimientos en un contrato de esta cuantia.

OBSERVACION 11

Se solicita eliminar la clausula 13, del numeral 1.4.1 Obligaciones generales del contratista,
correspondiente a "Cancelar el correspondiente pago de peaje, por el ingreso de vehiculos
a la Central de Abastos de Bogota.". En caso de conservarlo se solicita ampliar el alcance,
costos y periodicidad.

RESPUESTA 11 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION



Se mantiene la obligacion. El pago de peaje para el ingreso a la Central es una norma
general de operacion de CORABASTOS aplicable a todos los usuarios y contratistas. Este
costo debe ser considerado por el proponente dentro de sus gastos administrativos (AlU) u
operativos al estructurar su oferta. No se generaran exenciones.

OBSERVACION 12

se solicita eliminar en el numeral 1,4,1 Obligaciones generales del contratista , en el sentido
de "79. Disefar, suministrar, instalar, configurar y poner en funcionamiento una red de fibra
optica que permita la modernizacién progresiva del sistema de videovigilancia de la
Corporacion de Abastos de Bogotd, garantizando conectividad, escalabilidad, redundancia
y continuidad operativa

RESPUESTA 12 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

Se mantiene el requerimiento en la obligacion 79 y 80. Tal como se ha respondido en
observaciones anteriores, la implementacion de la red de fibra 6ptica corresponde al
Proyecto Tecnolégico de Modernizacion que forma parte integral del alcance del contrato
de "Seguridad Integral". La Entidad, en su etapa de planeacion, determiné la necesidad de
modernizar la infraestructura para garantizar la efectividad del servicio

OBSERVACION 13

Se solicita determinar cual es la gradualidad de implementacion de la red de fibra optica,
en el sentido de enunciar ¢4 cuales son las bodegas y/o puntos criticos que desean iniciar.

RESPUESTA 13 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La gradualidad de implementacion de la red de fibra éptica, fueron objeto de verificacién en
la Visita Técnica Obligatoria, Es responsabilidad del contratista dar cumplimiento a lo
ofertado y garantizar el cumplimiento de la obligacion contractual.

OBSERVACION 14

Se solicita conocer todas las respuestas de los demas proponentes de manera consolidada,
preferiblemente antes del 13 de enero del 2026.

RESPUESTA 14 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La entidad se cefiira al numeral 1.12 del pliego de condiciones Cronograma.



2. COMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA BIC LTDA — ANDISEG BIC LTDA
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO alicitaciones3@andiseq.com  DEL
MIERCOLES 7 DE ENERO DE 2026. HORA 8:55

OBSERVACIONES

OBSERVACION 1

4.1.2.3 Acreditacion de consorcios o uniones temporales

4.1.2.3 Acreditacion de consorcios o uniones temporales

La oferta podra ser presentada en Consorcio o Unién Temporal, integrados maximo por dos
(2) personas juridicas, donde uno de los integrantes debe tener una participacion minima
del cincuenta (50%).|La propuesta presentada en Consorcio o en Unién Temporal debera
cumplir con los siguientes requisitos:

Con respecto a este requisito, solicitamos respetuosamente que, en el evento de que la
oferta sea presentada bajo la figura de unién temporal, no se condicione ni limite su
conformacion a un maximo de dos (2) integrantes ni a porcentajes especificos de
participacion.

Si bien CORABASTOS cuenta con un régimen propio de contratacion, esto no lo aparta,
para que dicho régimen se aplique en armonia con los principios generales que orientan la
contratacion, tales como la pluralidad de oferentes, la libre concurrencia y la seleccidn
objetiva.

En ese sentido, la restriccion planteada limita de manera injustificada la posibilidad de
conformar alianzas estratégicas entre mas de 2 oferentes, sin que se sefale una
justificacion técnica, operativa o juridica que sustente la necesidad de imponer tales
condicionamientos.

Por lo tanto, consideramos que mantener esta exigencia representa una limitacion
innecesaria y arbitraria por parte de la entidad, que no se ajusta a la naturaleza del objeto
del contrato y podria reducir la participacion de oferentes, afectando la libre concurrencia al
proceso.

RESPUESTA 1 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad, como garante de los principios de la funcién administrativa (Art. 209 C.P.) y en
aplicacion de su Manual de Buenas Practicas de Gestion Contractual, ha determinado
en su analisis de riesgos operativos y de seguridad fisica que la atomizacién de la
responsabilidad en estructuras plurales excesivas pone en riesgo la unidad de mando y el



control del servicio. Limitar a dos integrantes asegura una ejecucién robusta y una
interlocucion clara, vital para la seguridad de la Central.

OBSERVACION 2

En relacién al requisito sefialado en el item i del numeral 4.1.2.3 del pliego de condiciones,
por medio del cual se exige que los documentos de constitucién de consorcios y uniones
temporales sean autenticados por notaria, solicitamos respetuosamente se elimine dicha
exigencia por no corresponder con la normativa vigente aplicable a los procesos de
contratacion publica.

Fundamento juridico:

1. La Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
en su articulo 7, regula la figura de los consorcios y uniones temporales y el contenido
minimo de su acuerdo de constitucion, sin exigir autenticacion notarial de dicho documento.
La norma unicamente establece que los proponentes deben indicar su participacion,
porcentajes y representacion, asi como las reglas basicas que regulan la asociacion, sin
solemnidad adicional de forma publica o notarial.

2. De acuerdo con la normativa rectoral de contratacién publica (Circular 1 de 2018
ANCP / Circular Unica posteriores), los documentos publicos y privados presentados en
procesos de contratacion se presumen auténticos y las entidades estatales no pueden
solicitar autenticaciones, reconocimientos o tramites adicionales para documentos
aportados, salvo que la ley lo exija expresamente. Esto incluye que copias simples de
documentos privados pueden ser aportadas con presuncion de autenticidad y valor
probatorio, sin necesidad de autenticacién notarial forzosa.

3. No existe disposicion legal expresa en el Estatuto de Contrataciéon Publica que
imponga la autenticacion notarial para el acuerdo de constitucion de consorcios o uniones
temporales; por tanto, la exigencia de notarizacion constituye una sobrerrequisito no
previsto en la ley y contraviene el principio de simplificacion documental.

En virtud de lo anterior, solicitamos se elimine el requisito de “autenticaciéon notarial” para
los documentos de constitucion de consorcios y uniones temporales, permitiendo su
presentacion en documento privado con las firmas correspondientes, conforme a lo previsto
en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y lo relacionado con lo que respecta a la contratacién
publica.

RESPUESTA OBSERVACION 2



La Entidad, Se mantiene la exigencia. Aunque el Decreto 19 aplica a la administracién
publica, CORABASTOS, en su régimen privado y dada la cuantia y criticidad del contrato,
exige la autenticacion como mecanismo de seguridad juridica para garantizar la plena
prueba de la voluntad de las partes y la fecha cierta de conformacion de la figura asociativa,
evitando controversias sobre la validez del acuerdo.

OBSERVACION 3
1.7 PRESUPUESTO OFICIAL

Con respecto al presupuesto del proceso, solicitamos respetuosamente que el mismo se
ajuste de acuerdo con lo indicado en la Circular Externa No. 20251300000115CS del 30 de
diciembre de 2025, mediante la cual se actualiza la tarifa minima de los servicios de
vigilancia y seguridad privada.

Es importante precisar este aspecto, dado que, el estudio de mercado elaborado para el
proceso se proyecto con base en un incremento del salario minimo para el afio 2026. Ahora,
al contar con el valor real del salario y con la citada circular de la Supervigilancia, solicitamos
que los valores del presupuesto se actualicen conforme a lo establecido para el afio 2026.

Adicionalmente, solicitamos que se permita la publicacion del Formato No. 1
correspondiente a la oferta econdmica, ya que, si bien en los términos se indica que se
encuentra como documento anexo, actualmente no se evidencia dentro de los documentos
publicados.

RESPUESTA 3 SE ACEPTA LA OBERVACION

El presupuesto oficial incluye una proyeccion de costos (AlU e IVA) suficiente para cubrir la
operacién. El Pliego de Condiciones ya prevé en el numeral 1.8.1 y 5.1.2 que las tarifas se
reajustaran conforme al incremento del salario minimo legal vigente decretado para 2026 y
la normativa de la Supervigilancia. Por tanto, la estructura de costos es dinamica y garantiza
el equilibrio econdmico, asi las cosas, mediante adenda sera modificado el plazo de
ejecucion del 19 de febrero de 2026 al 31 de diciembre de 2026.

OBSERVACION 4
4.2 VERIFICACION DE REQUISITOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD FINANCIERA

En el presente requisito se evidencia una inconsistencia en el requerimiento financiero que
puede inducir a error a los proponentes. En el primer aparte, se exige acreditar el RUP con
informacion financiera con corte al 31 de diciembre de 2024, sefialando que, en caso de
presentacién como proponente plural, cada uno de los integrantes debe cumplir en su
totalidad con los indicadores financieros para ser considerado habilitado, no obstante, en la
Nota donde se discriminan los indicadores financieros, se establece que, tratandose de



proponentes plurales, dichos indicadores se calcularan de acuerdo con el porcentaje de
participaciéon de cada integrante, criterio que resulta razonable, usual y acorde con la
practica comun en este tipo de procesos de contratacion, por cuanto agradecemos ajustar
y armonizar el primer aparte con respecto a que dichos indicadores se calcularan de
acuerdo con el porcentaje de participacion de cada integrante.

4.2.1 Criterios de calificacion — Primer aparte

Los indicadores financieros de los oferentes se revisardn acorde a la informacién
reportada en el Registro Unico de Proponentes -RUP. Si el proponente esta integrado por
un Consorcio, Unién Temporal, cada uno de sus integrantes debera allegar el
correspondiente Registro Unico de Proponentes — RUP y cada uno de los integrantes
debera cumplir con los requisitos de capacidad financiera habilitante, para que el
proponente se entienda habilitado.

Nota determinacién de indicadores financieros de Liquidez, endeudamiento, razon

cobertura de interés e Indicadores de Capacidad organizacional correspondientes a
Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad el Activo.

Nota: Para la determinacion de este indicador financiero en el caso de los Consorcios o
Uniones Temporales, cada uno de los integrantes del oferente aporta el valor total de cada
componente del indicador de acuerdo con su participacién en la figura del oferente plural.

Asi mismo, la entidad sefiala que la evaluacion financiera se realizara con la informacion
registrada en el RUP vigente, teniendo en cuenta la informacion registrada con corte al 31
de diciembre de 2025, situacion de imposible cumplimiento, conforme a la normativa
vigente, dado que la informacion financiera con corte al 31 de diciembre de 2025 solo queda
en firme una vez sea actualizada en el RUP, tramite que los proponentes pueden realizar
hasta el 31 de marzo del afo siguiente (2026), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y las reglas de actualizacién del Registro Unico de
Proponentes establecidas por las Camaras de Comercio.

La evaluacion financiera de las propuestas se efectuara a partir de la informacidn contenida
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente, para lo cual se tendrd en cuenta la
informacidn registrada con corte al 31 de diciembre de 2025.

En consecuencia, mantener dicha exigencia sin la debida claridad y armonizacién afecta
los principios de transparencia, planeacion, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes, por
lo cual agradecemos se realicen los ajustes correspondientes al pliego de condiciones.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad armonizar el requerimiento,
definiendo de manera clara:

1. El corte financiero aplicable para la evaluacion a 31 de diciembre de 2024.



2. La forma de verificacién de los indicadores financieros en caso de proponentes
plurales por proporcional segun porcentaje de participacion.

RESPUESTA OBSERVACION 4 SE ACEPTA LA OBSERVACION PARCIALMENTE

La Corporacién armonizara el requisito mediante Adenda, aclarando que la verificacion de
la capacidad financiera se realizara con la informacion reportada en el RUP con corte a 31
de diciembre de 2024 (o la ultima renovacion en firme y vigente), garantizando el
cumplimiento de la normatividad vigente y la posibilidad real de participacion.

OBSERVACION 5
2) ENDEUDAMIENTO

Con respecto al requisito del indice de endeudamiento establecido en el pliego, solicitamos
respetuosamente considerar la posibilidad de ampliar el limite establecido, dado que
actualmente el indicador se encuentra fuera del rango del mercado, el cual de igual manera
no se estipula en el Anexo de estudio de mercado publicado por la entidad, por cuanto se
sugiere un indicador de referencia menor o igual al 40%.

La ampliacion de este parametro permitiria reflejar de manera mas realista las condiciones
financieras del mercado, sin afectar la capacidad de la entidad de evaluar la solidez de los
oferentes, y garantizaria la participacién de un mayor nimero de proponentes, promoviendo
la pluralidad.

La Corporacion, en ejercicio de su autonomia y basada en el analisis de riesgos financieros
elaborado en los Estudios Previos, ha determinado los indicadores necesarios para
garantizar la solidez financiera del futuro contratista frente a un contrato de esta magnitud.
Los indicadores no buscan reflejar el promedio del sector, sino asegurar que el contratista
tenga el musculo financiero para soportar la operacion, el pago de ndmina y proveedores
sin afectar el servicio, conforme al principio de Responsabilidad del Manual de Contratacion.

Se aclara que para la verificacion financiera se tendra en cuenta la informacion contenida
en el RUP que se encuentre en firme y vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion,
se tomara la informacién del reporte vigente (corte 2024), garantizando el principio de Libre
Concurrencia.

Se realizara la precisién y la capacidad financiera y de organizacion se ajustara mediante
Adenda.

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO




1 LIQUIDEZ IGUAL O MAYOR A DOS 22,0

MENOR O IGUAL AL CINCUENTA Y
2 ENDEUDAMIENTO CINCO POR CIENTO = 0,55
3 COBERTURA DE IGUAL O MAYOR A CUATRO 2= 4,00
INTERES

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE

POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO

4 CAPITAL DE TRABAJO MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22

SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE

POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO

OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
> PATRIMONIO MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.10822
SMMLV
5 RENTABILIDAD DEL | IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR
PATRIMONIO CIENTO = 23%
7 RENTABILIDAD DEL I:LC;;AL O MAYOR DOCE POR CIENTO 2
ACTIVO 0

OBSERVACION 6
4.3.2.5.1 Fotocopia de la licencia de funcionamiento

En relacion con el requisito mediante el cual se exige que la licencia de funcionamiento se
encuentre vigente y autorizada para la prestacion de los servicios en las modalidades fija,
movil, con armas, sin armas, escolta con medios tecnolégicos, con medio canino y el
servicio conexo de consultoria, asesoria e investigacion en seguridad, se establece ademas
que, en caso de presentarse como proponente plural, todos los integrantes deben cumplir
con la totalidad de dichas modalidades.

Al respecto, solicitamos respetuosamente a la entidad modificar este requisito, de manera
que, cuando se trate de consorcios o uniones temporales, se permita que la totalidad de las
modalidades exigidas sea acreditada por uno o varios de los integrantes, y no
necesariamente por cada uno de ellos de forma individual.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la finalidad de la conformacion de proponentes plurales
es precisamente aunar capacidades técnicas, operativas y juridicas entre sus integrantes,
con el fin de cumplir en conjunto el 100 % de los requerimientos del proceso, sin que se
restrinja de manera injustificada la participacion de oferentes, garantizando asi los principios
de pluralidad, libre concurrencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

RESPUESTA OBSERVACION 6
NO SE ACEPTA LA OBSERVACION



La corporacién debe ser garante de las necesidades que puedan necesitar, por tanto las
modalidades y medios son los requeridos por esta, asi las cosas, se mantiene la solicitud
del medio canino para los integrantes de formas asociativas.

OBSERVACION 7
4.3.2.5.5 Resolucién de aprobacién de horas extras

Solicitamos respetuosamente a la entidad eliminar el requisito de aportar la resolucion
correspondiente, teniendo en cuenta que, de acuerdo con la normativa laboral vigente,
dicho requerimiento fue eliminado para las empresas de vigilancia y seguridad privada, por
lo cual no es exigible contar con este acto administrativo.

Lo anterior encuentra sustento en la reforma laboral introducida por la Ley 2101 de 2021,
mediante la cual se modifico el articulo 161 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo y se redujo
de manera progresiva la jornada laboral maxima legal, asi como en las disposiciones
compiladas en el Decreto 1072 de 2015, que no establecen la obligacion de contar con
resolucion de autorizacién para la organizacion de turnos del personal de vigilancia dentro
de los limites legales.

Adicionalmente, el Ministerio del Trabajo ha reiterado que, para el sector de vigilancia y
seguridad privada, no se requiere resolucion administrativa para la aplicacion de jornadas
ordinarias y turnos, siempre que se garantice el

cumplimiento de la jornada maxima legal, el reconocimiento de recargos y horas extras a
que haya lugar, y las demas normas laborales vigentes.

En consecuencia, mantener este requisito resulta contrario al marco normativo actual y
genera una carga innecesaria para los proponentes, por lo cual solicitamos de manera
atenta su eliminacién del pliego de condiciones.

RESPUESTA OBSERVACION 7

La Corporacién, verificara la vigencia de la norma citada. De confirmarse la eliminacién del
permiso por disposicion legal sobreviniente, no se exigira el documento como requisito
habilitante, aplicando el principio de legalidad. No obstante, el contratista debera garantizar
el cumplimiento de la jornada laboral y el pago de recargos conforme a la legislacion laboral
vigente.

OBSERVACION 8
4.3.3.1 Perfil y experiencia del personal directo del contrato

Para el presente requerimiento, la entidad exige acreditar con la oferta los perfiles de
Director del Contrato, Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo, Coordinadores,



Coordinador de Medios Tecnoldgicos — Central de Monitoreo y Supervisores, estableciendo
para cada uno de ellos requisitos especificos relacionados con formacién profesional y
académica, experiencia excesiva y vinculacién laboral vigente, condiciones que resultan
desproporcionadas y alejadas de la realidad del mercado actual de las empresas de
vigilancia y seguridad privada.

En la practica, este tipo de exigencias limita injustificadamente la participacion de los
oferentes, toda vez que las empresas del sector no cuentan con la totalidad de estos perfiles
vinculados de manera permanente, sino que su contratacion se realiza de forma progresiva
y conforme a la adjudicacion y ejecucion del contrato.

En ese sentido, se solicita que se permita que el proponente acredite con la oferta una
manifestacion expresa de compromiso, mediante la cual declare que en caso de resultar
adjudicatario procedera a la vinculacion del personal requerido, cumpliendo con los perfiles
y condiciones exigidas antes del inicio de la ejecucién del contrato.

Mantener la exigencia de acreditar desde la presentacion de la oferta la totalidad de estos
perfiles, bajo las condiciones actualmente previstas, no solo hace inviable la presentacién
de propuestas, sino que podria generar un efecto restrictivo y direccionador, limitando la
participacion a un unico proponente, lo cual resulta contrario a los fines y principios que
rigen la contratacion publica.

RESPUESTA OBSERVACION 8 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. EI Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 9

5.1.4.2 Ponderables armas y parque automotor



Se otorgaran hasta cinco punto cinco (5.5) puntos a los proponentes que ofrezcan las
cuatro (4) “pistolas de porte personal, conductores, escolta” de modelos mas recientes,
de la siguiente manera:

PISTOLA PUNTUACION QUE SE OTORGA
2025 5.5
2024 2.5

Nota: La acreditaciéon de este criterio debera hacerse con las respectivas facturas de
compra.

Solicitamos respetuosamente que se modifique el requisito de vigencia del armamento
exigido para la asignacion de puntaje maximo, ampliando tal condicién de armamento
adquirido por lo menos a partir del afio 2023 en adelante (y no unicamente armamento con
vigencia desde 2025) sea acreditado y reconocido como valido para efectos de evaluacion
en el presente proceso.

Esta solicitud se fundamenta en los siguientes argumentos de hecho y de derecho:
Argumentos de hecho
Vida util y proceso de adquisicion del armamento:

La tramitologia asociada a la adquisicién, legalizacién y registro de armas ante la autoridad
competente (Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos —
DCCAE) puede tomar tiempos prolongados debido a los requisitos de documentacion,
verificaciéon de antecedentes y gestion administrativa. Dado esto, resulta irreal, restrictivo e
injustificado que se limite la acreditacion unicamente a armamento con vigencia desde
2025, cuando armas adquiridas legitimamente en afios recientes (2023 y 2024) pueden
estar plenamente operativas y con permisos vigentes.

Argumentos de derecho — Normativa vigente
Principios legales sobre armas de fuego en Colombia:

En Colombia, el régimen juridico sobre armas de fuego esta contenido principalmente en el
Decreto Ley 2535 de 1993, que establece las normas sobre tenencia, porte y control de
armas, su registro e intervencion por parte de la autoridad competente. Este decreto define
los requisitos para permisos de tenencia y porte de armas, asi como la competencia del
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos (DCCAE) para su
administracion, sin establecer criterios discriminatorios respecto a la fecha de compra del
arma para efectos legales de uso o porte, siempre que el permiso esté vigente y se cumplan
los requisitos normativos aplicables.

Por las razones expuestas evaluacion de tiempos administrativos, reconocimiento de la vida
util del armamento moderno y la ausencia de una base normativa que excluya armas
compradas a partir de 2023 si estas cuentan con permisos vigentes, solicitamos:



. Que se modifique el requisito que exige armamento con vigencia desde 2025, de
manera que se permita la acreditacion de pistolas adquiridas por lo menos a partir del afio
2023 para efectos de asignacion del puntaje maximo en el presente proceso.

. Que esta modificacion se realice con base en la normativa vigente, reconociendo
que laregulacién de armas de fuego en Colombia no restringe la validez de armas por fecha
de adquisicién siempre que estén debidamente registradas y cuenten con los permisos
exigidos por la autoridad competente.

Agradecemos la atencion y aprobacion de esta solicitud para garantizar criterios justos,
técnicos y legales en el proceso evaluativo.

RESPUESTA OBSERVACION 9SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua y la eficiencia, otorga mayor puntaje a
quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos, lo cual redunda en menor riesgo de
fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El proponente puede participar con modelos
anteriores, simplemente no obtendra el puntaje adicional, en aras de mejorar las
caracteristicas del parque automotor se hara un ajuste en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 10

Para la obtencién del puntaje, se tendra en cuenta el parque automotor ofrecido por el
proponente y que no hayan sido objeto de subsanacion, segun los listados por él
aportados, se otorgaran hasta cinco punto cinco (5.5) puntos a los proponentes que
ofrezcan el parque automotor con un modelo minimo 2025 o superior, de la siguiente
manera:

MODELO PARQUE AUTOMOTOR PUNTUACION QUE SE OTORGA
2026 55
2025 2.5

Nota: El proponente demostrar en su propuesta la propiedad de los vehiculos con licencia
de transito, SOAT, y registro ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
vigente.

Solicitamos respetuosamente a la entidad modificar el requisito relacionado con la
acreditaciéon de la flota vehicular, en el sentido de permitir que los vehiculos puedan
acreditarse bajo las modalidades de leasing, renting o arrendamiento.

Lo anterior teniendo en cuenta que, dada la vigencia exigida desde el afio 2026, es una
practica comun y necesaria en el mercado que las empresas recurran a este tipo de



mecanismos para la renovacion y modernizacion de la flota vehicular, sin que ello afecte la
disponibilidad, operatividad o control de los vehiculos destinados a la ejecucion del contrato.

En consecuencia, la exigencia de propiedad exclusiva resulta restrictiva y no proporcional,
por lo que su modificacién permitiria una mayor pluralidad de oferentes, en concordancia
con los principios de libre concurrencia, seleccion objetiva y eficiencia que rigen la
contratacion estatal.

RESPUESTA OBSERVACION 10NO SE ACEPTA:

La Corporacion se permite manifestar que este requisito sera eliminado del pliego de
condiciones y se ajustara diferentes criterios al factor de calificacién técnica.

3. VIGICOLBA LTDA, MEDIANTE CORREO ELECTRONICO
analistalicitaciones@grupocolba.com DEL MIERCOLES 7 DE ENERO DE 2026.
HORA 11:41

OBSERVACIONES

OBSERVACION 1
Solicitud de ajuste a indicadores financieros y organizacionales

En el capitulo de verificacion de capacidad financiera y organizacional, el Pliego establece
los siguientes requerimientos habilitantes:

. indice de endeudamiento: “menor o igual a 0,31”

. Capital de trabajo: “mayor o igual al 150% del presupuesto oficial expresado en
SMMLYV (28.708,03 SMMLV)”

. Patrimonio: “mayor o igual al 150% del presupuesto oficial expresado en SMMLV
(28.708,03 SMMLV)”

. Rentabilidad del patrimonio (ROE): “mayor o igual a 0,23”
. Rentabilidad del activo (ROA): “mayor o igual a 0,16”

Por su parte, VIGICOLBA LTDA cuenta con:
. indice de endeudamiento: 0,34

. Patrimonio: $9.449.985.764



. ROE: 0,15
. ROA: 0,10

. Capital de trabajo (técnico): Activo corriente $14.401.974.051 menos Pasivo
corriente $1.723.985.404 = $12.677.988.647

Solicitud puntual

Respetuosamente solicitamos revisar y ajustar los umbrales de: (i) indice de
endeudamiento, (ii) capital de trabajo, (iii) patrimonio, (iv) ROA y (v) ROE, para que sean
razonables, proporcionales al objeto de vigilancia y seguridad privada y permitan una
adecuada pluralidad.

Como alternativa técnica, proponemos (a criterio de la Entidad) adoptar parametros de
mercado usuales en servicios intensivos en nédmina, por ejemplo:

1. indice de endeudamiento: permitir hasta < 0,50.

2. Capital de trabajo y patrimonio: fijarlos en un porcentaje menor al 150% del
presupuesto, por ejemplo 2 30% del presupuesto oficial.

3. ROE y ROA: establecer minimos moderados (p.ej. ROE = 0,10 y ROA = 0,05), o
permitir su acreditacién con valores positivos.

Justificacion técnica

[ Desproporcionalidad frente al flujo de caja del contrato: el mismo Pliego
contempla que el pago se realiza hasta a 90 dias, previa radicacion de factura y soportes

En contratos de vigilancia (altamente intensivos en némina), el capital de trabajo requerido
debe dimensionarse a la necesidad de financiar el “ciclo” entre inicio de operacion y primer
pago (30-90 dias), no a un 150% del presupuesto total del contrato, lo cual tiende a excluir
oferentes con operacion real y trayectoria, sin mejorar necesariamente la calidad del
servicio.

[ Inconsistencia interna para corregir (SMMLV vs. presupuesto oficial usando
SMMLV 2025).

El Pliego define un presupuesto oficial por valor de $23.503.297.296 y simultaneamente fija
SMMLV 2025 = $1.423.500.

Bajo esos mismos parametros, el presupuesto oficial equivale a 16.510,92 SMMLV (aprox.);
en consecuencia, el 150% del presupuesto corresponderia a 24.766,38 SMMLV (aprox.),
cifra que no coincide con el valor exigido en el indicador de capital de trabajo (28.708,03
SMMLV).



Por consistencia técnica y seguridad juridica, se solicita armonizar el presupuesto oficial
(en pesos) y su conversion a SMMLYV, evitando que se generen barreras por un calculo que
no corresponde al presupuesto indicado por la Entidad.

[ Garantia de pluralidad y seleccion objetiva.

Mantener umbrales de capital de trabajo, patrimonio y rentabilidades significativamente
superiores a los parametros que se desprenden del presupuesto oficial puede limitar de
forma material la concurrencia, afectando la competencia y la seleccién objetiva.

RESPUESTA OBSERVACION 1 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

La Corporacion, en ejercicio de su autonomia y basada en el analisis de riesgos financieros
elaborado en los Estudios Previos, ha determinado los indicadores necesarios para
garantizar la solidez financiera del futuro contratista frente a un contrato de esta magnitud.
Los indicadores no buscan reflejar el promedio del sector, sino asegurar que el contratista
tenga el musculo financiero para soportar la operacion, el pago de ndmina y proveedores
sin afectar el servicio, conforme al principio de Responsabilidad del Manual de Contratacion.

Se aclara que para la verificacion financiera se tendra en cuenta la informacion contenida
en el RUP que se encuentre en firme y vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion,
se tomara la informacién del reporte vigente (corte 2024), garantizando el principio de Libre
Concurrencia.

Se realizara la precisidon y la capacidad financiera y de organizacién se ajustara mediante
Adenda.

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO
1 LIQUIDEZ IGUAL O MAYOR ADOS 22,0
MENOR O IGUAL AL CINCUENTA Y
2 ENDEUDAMIENTO CINCO POR CIENTO = 0,55
3 COBERTURA DE IGUAL O MAYOR A CUATRO 2 4,00
INTERES

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22
SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO

4 CAPITAL DE TRABAJO

5 PATRIMONIO




MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.10822
SMMLV
5 RENTABILIDAD DEL | IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR
PATRIMONIO CIENTO = 23%
ACTIVO 12%

Se mantiene la forma de pago establecida en el numeral 1.8 del Pliego (90 dias). Esta
condicion obedece a la programacion anual de caja (PAC) y los flujos financieros de la
Corporacion. Al ser una entidad de régimen privado, CORABASTOS estipula sus
condiciones de pago conforme a su politica interna y la aceptacion de estas condiciones es
voluntaria al presentar la oferta.

El presupuesto oficial incluye una proyeccion de costos (AlU e IVA) suficiente para cubrir la
operacion. El Pliego de Condiciones ya prevé en el numeral 1.8.1 y 5.1.2 que las tarifas se
reajustaran conforme al incremento del salario minimo legal vigente decretado para 2026 y
la normativa de la Supervigilancia. Por tanto, la estructura de costos es dinamicay garantiza
el equilibrio econdmico, asi las cosas, mediante adenda sera modificado el plazo de
ejecucion del 19 de febrero de 2026 al 31 de diciembre de 2026.

OBSERVACION 2

Solicitud expresa para permitir domicilio principal en cualquier ciudad y acreditar
autorizacién para operar en Bogota mediante sucursal

El Pliego actualmente dispone: “El proponente debera poseer domicilio principal en Bogota
autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en estructuras
plurales uno de sus integrantes podra acreditar autorizacion para operar en esta ciudad
mediante Sucursal.”

Dado que, VIGICOLBA LTDA tiene domicilio principal en Barranquilla, solicitamos
expresamente a la Entidad modificar el requisito para que:

1. El proponente pueda tener su domicilio principal en cualquier ciudad de Colombia,
y
2. Se permita acreditar la autorizacion para operar en Bogota mediante Sucursal y/o

Agencia debidamente autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, sin limitar esta alternativa exclusivamente a estructuras plurales.

Esta solicitud busca armonizar el requisito con el principio de libre concurrencia,
manteniendo intacta la finalidad de asegurar operacion efectiva y supervisada en Bogota.



RESPUESTA OBSERVACION 2NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad se mantiene en la exigencia establecida en el numeral 4.3.2.5.2 del Pliego de
Condiciones. Debido a la alta complejidad, magnitud y los riesgos de seguridad y
convivencia inherentes a la operacion de CORABASTOS (infraestructura critica), es
indispensable que el proponente individual cuente con su Domicilio Principal en la ciudad
de Bogota o en al menos en forma asociativa un miembro con sucursal.

Esto garantiza que la toma de decisiones estratégicas, administrativas y operativas sea
inmediata y directa, sin depender de instancias remotas en otras ciudades. La figura de
Sucursal solo se habilita para integrantes de estructuras plurales (consorcios) como medida
de fomento a la participacion, pero el responsable principal o el proponente individual debe
garantizar la maxima capacidad de respuesta in situ.

OBSERVACION 3

Solicitud para acreditar perfiles clave mediante carta de compromiso y aportar hojas
de vida en caso de adjudicacion

El Pliego establece que el cumplimiento de los perfiles debe acreditarse al iniciar el contrato
y antes del acta de inicio; sin embargo, exige que para Director del Servicio y Profesional
SST se presente hoja de vida con la propuesta, mientras que los demas perfiles se acreditan
al inicio.

En tal sentido, solicitamos a la Entidad modificar el Pliego para que los perfiles de: Director
de Contrato, SST, Coordinadores, Coordinador de Medios Tecnoldgicos y Supervisores, no
requieran vinculacién y puedan acreditarse con la propuesta mediante carta de compromiso
suscrita por el proponente, en la que se deje constancia de que en caso de adjudicacién,
se aportaran oportunamente las hojas de vida y los soportes requeridos, previo al acta de
inicio y dentro del plazo que establezca la Entidad para la legalizacion e inicio.

Justificacion: Esta medida evita riesgos de rotacion/indisponibilidad propios de procesos
competitivos, preserva la calidad del equipo minimo al permitir una confirmacioén final con
el adjudicatario y mantiene el control de la Entidad, dado que la validacion formal de hojas
de vida se realizaria antes del inicio del contrato, tal como ya contempla el Pliego para otros
perfiles.

Agradecemos la atencién prestada y solicitamos que estas observaciones sean
consideradas en la etapa correspondiente, expidiendo los ajustes o adendas a que haya
lugar.

RESPUESTA OBSERVACIONES 3 SE ACEPTA PARCIALMENTE:



CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. El Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

4. PPH, MEDIANTE CORREO ELECTRONICO comercial@pph.com.co DEL
MIERCOLES 8 DE ENERO DE 2026. HORA 8:40

OBSERVACIONES
OBSERVACION 1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

13. Cancelar el correspondiente pago de peaje, por el ingreso de vehiculos a la Central
de Abastos de Bogota.

Solicitamos a la entidad aclara a que se refieren con el pago de peaje respecto de que
vehiculos son los que deben pagar y se debe responder.

RESPUESTA OBSERVACION 1 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION:

Se mantiene la obligacién. El cobro de peaje es una norma de cumplimiento interno y
operativo de la Corporacion que aplica de manera general para el ingreso de vehiculos a la
Central. El contratista debe prever este costo dentro de sus gastos operativos o
administrativos.

OBSERVACION 2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA



28. Contar con una estructura permanente en HSE (Higiene, Seguridad y Medio
Ambiente) con competencia suficiente, experiencia y licencia en Salud Ocupacional
vigente durante la duracién del presente contrato para atender todos los requisitos
de CORABASTOS en materia de Seguridad Industrial, Salud en el Trabajo y Medio
Ambiente. Asimismo, debera contar con un sistema de Gestion de Seguridad, Salud
en el Trabajo y Medio Ambiente conforme a la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 1072
de 2015, o las normas que los amplien, modifiquen o sustituyan. El contratista
también debera identificar y garantizar la implementacién de todos los requisitos
técnicos legales en HSE aplicables a la actividad econdmica y a la de sus contratistas
y subcontratistas, si los hubiere, exigidos en la normatividad local en Colombia.
Asimismo, debera costear y prever el cumplimiento de todos los requisitos técnicos y
legales en materia de HSE en cada sitio de prestacion del servicio, garantizando su
absoluto cumplimiento durante todo el contrato.

Frente a este requerimiento solicitamos a la entidad especificar si dentro de la estructura la
persona de HSE debe permanecer en las instalaciones de la CORPORACION o es la
misma persona que hace parte de la estructura organizacional de la compaiiia, en caso que
sea una persona exclusiva solicitamos a la entidad contemplar dentro de su presupuesto el
pago de la misma, teniendo en cuenta que la Superintendencia de Vigilancia y seguridad
privada en su circular externa No 25241300000445, en el numeral 2 establece que esta
prohibido dar servicios adicionales a los contemplados en la tarifa de forma gratuita:

« La demanda y oferta adicional de personal de supervisién u operacién del
Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada, sin el reconocimiento en el precio
final de al menos el costo laboral en que incurre por el mismo la empresa o
cooperativa que se pretende contratar.

e« En cuanto a los valores no contemplados en la tarifa, es necesario aclarar
que los elementos de proteccidn especial (EPP); elementos adicionales a la
dotacion regulada; la supervision exclusiva; los sistemas de comunicacién
avanzada; el personal de dedicaciéon exclusiva (Coordinadores, Jefes de
Seguridad y Técnicos), deben ser cobrados de manera independiente,
teniendo en cuenta que no hacen parte de la tarifa y son actividades
especializadas del servicio, por ende, deben cotizarse a valores reales de
mercado y competencia.

Asi mismo es claro en mencionar en el Numeral 4 de la misma circular las MALAS
PRACTICAS son causal de sanciones y multas a las empresas que las ejercen, en este
sentido y de acuerdo a la visita efectuada se nos informo de una serie de cargos que
actualmente tenian como valor agregado, asistente, programados hse, etc... estos cargos
deben ser pagados por el contratista, por lo que reiteramos a la entidad contemplar los
valores de estos cargos e indicarnos que cargos adicionales requieren que no estan
contemplados en los servicios de seguridad.



75. Asumir por su cuenta los gastos y erogaciones derivados de los servicios publicos de
agua y energia, asi como del mantenimiento y limpieza de las areas asignadas para
la instalacién de la oficina operativa destinada a la atencion del contrato en las zonas
designadas por CORABASTOS. Los consumos correspondientes a los servicios de
agua y energia seran transferidos mensualmente al contratista por parte de
CORABASTOS, mediante la correspondiente factura, la cual debera ser cancelada
en los términos y plazos alli establecidos.

Con respeto solicitamos a la entidad indicar, porque la empresa de seguridad debe asumir
estos costos si por el contrario son los clientes los que deben suministrar las adecuaciones
necesarias para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada tal y como se
establece en el articulo 90 del Decreto Ley 356 de 1994.

ARTICULO 90.- Condiciones para la prestacién del servicio. Los servicios de vigilancia y seguridad
privada, no podran prestar servicios a los usuarios que no provean los recursos locativos o sanitarios
minimos para que el personal de vigilancia fija o moévil pueda desarrollar su labor en condicicnes que
no atenten contra su propia seguridad y dignidad.

Asi mismo, deberan preverse las situaciones de riesgos en las cuales a este personal le quede
restringida la posibilidad de movimiento.

Asi las cosas estos costos deben ser asumidos por la corporacién y no por el contratista
mas aun cuando esta oficina esta dentro de las instalaciones del cliente, solicitamos
eliminar este requerimiento del pliego de condiciones.

79. Disefiar, suministrar, instalar, configurar y poner en funcionamiento una red de fibra

optica que permita la modernizacion progresiva del sistema de videovigilancia de la
Corporacién de Abastos de Bogota, garantizando conectividad, escalabilidad,
redundancia y continuidad operativa.

80. Realizar de manera gradual y planificada la implementacién de la red de fibra éptica
integrando la infraestructura existente de videovigilancia y comunicaciones, sin
afectar la operacion actual de la Corporacién.

Solicitamos a la entidad eliminar estas obligaciones del pliego de condiciones, toda vez que
el objeto a contratar es la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, a cambio
de una remuneracion pactada conforme a las normas, el objeto de las compaiias de
seguridad es exclusivo de la vigilancia y seguridad privada y no de instalacién en fibra

Optica, estos costos le corresponden es a la Corporacién de tal forma que garantice la
operacion.

RESPUESTA OBERVACION 2 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION:

Se precisa que el personal HSE requerido es permanente pero NO exclusivo, lo cual implica
que este profesional debe garantizar la gestion del sistema en el contrato, pero no esta



obligado a reposar tiempo completo en las instalaciones de la Corporacion. Respecto al
costo, este personal administrativo/transversal se encuentra inmerso dentro de los costos
de Administracion, Imprevistos y Utilidad (A.l.U.) de la tarifa de vigilancia y seguridad
privada, conforme a la estructura de costos del sector.

OBSERVACION 3. OBLIGACIONES RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SALUD
OCUPACIONAL

1. Instalar en el sitio de las labores, sefializaciones, elementos de proteccion y cintas
de seguridad para proteger a los peatones y para evitar accidentes.

Al igual que las anteriores observaciones, esta es una obligacion de la Corporacion,
solicitamos eliminar este numeral del pliego de condiciones.

RESPUESTA OBSERVACION 3 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

Es obligacion del contratista garantizar la seguridad industrial en sus sitios de operacion
(puestos de trabajo), lo cual incluye la instalacion de senalizacion, cintas y elementos de
proteccion necesarios para evitar accidentes derivados de su propia actividad de vigilancia
y control.

OBSERVACION 4 PRESUPUESTO OFICIAL

Solicitamos respetuosamente a la entidad corregir el presupuesto oficial conforme a las
tarifas establecidas para el afio 2026 de acuerdo con lo estipulado en la circular externa No
20251300000115CS del 30 de diciembre de 2026.

RESPUESTA OBSERVACION 4 SE ACEPTA LA OBERVACION 5:

El presupuesto oficial incluye una proyeccion de costos (AlU e IVA) suficiente para cubrir la
operacion. El Pliego de Condiciones ya prevé en el numeral 1.8.1 y 5.1.2 que las tarifas se
reajustaran conforme al incremento del salario minimo legal vigente decretado para 2026 y
la normativa de la Supervigilancia. Por tanto, la estructura de costos es dinamica y garantiza
el equilibrio econémico, asi las cosas, mediante adenda sera modificado el plazo de
ejecucion del 19 de febrero de 2026 al 31 de diciembre de 2026.

OBSERVACION 5 FORMA DE PAGO

Indica la entidad que la forma de pago es a noventa (90) dias, sin embargo, revisando los
costos del contrato vemos que es un tiempo muy prolongado en los que las empresas deben
costear por su cuenta y riesgo la nomina de casi 350 empleados que harian parte del



dispositivo, situacion que podria genera un desequilibrio econémico del contrato, por lo que
solicitamos a la entidad:

1. Disminuir el tiempo de pago por lo menos a sesenta (60) dias.

2. Informar la Cartera con el actual contratista.

RESPUESTA OBSERVACION 5 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

Se mantiene la forma de pago establecida en el numeral 1.8 del Pliego. Esta condicion
obedece a la programacion anual de caja (PAC) y los flujos financieros internos de la
Corporacion. Al presentar su oferta, el proponente acepta las condiciones financieras
estipuladas.

OBSERVACION 6 CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION

Teniendo en cuenta la multiplicidad de las observaciones solicitamos a la entidad que como
esta prevista las respuestas a las observaciones para el dia 13 de enero y la entrega de la
propuesta el 16 consideramos que es muy poco tiempo para poder construir la ofertay mas
aun cuando la entrega es en fisico.

RESPUESTA OBSERVACION 6 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

El cronograma se mantiene. Los plazos establecidos cumplen con los tiempos minimos
regulados en el Manual de Buenas Practicas de Gestion Contractual de la entidad para
Convocatorias Publicas, garantizando los principios de celeridad y eficacia.

OBSERVACION 7 LUGAR Y FECHA DE CIERRE

Solicitamos respetuosamente a la entidad contemplar la posibilidad de que la entrega se
pueda hacer en forma digital, teniendo en cuenta la multiplicidad de documentos requeridos
y que la tendencia global es a la disminucion de la impresién de papel, hoy en dia existen
muchos métodos para una entrega segura y confiable de ofertas, (Gmail, we transfer, etc...)

RESPUESTA OBSERVACION 7 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

Se mantienen las condiciones de entrega fisica establecidas en el Pliego. Esto obedece a
protocolos de seguridad de la informacion, custodia de polizas originales y transparencia
en la diligencia de cierre y apertura de urnas.

OBSERVACION 8 GARANTIAS Y SEGUROS CONTRACTUALES



Conforme a lo requerido por la entidad, solicitamos respetuosamente bajar los porcentajes
solicitados a fin de que se ajusten a la realidad del mercado y mas teniendo en cuenta que
es un presupuesto amplio, son costos ocultos que van a cargo del contratista y que pueden
llegar a afectar la rentabilidad del mismo.

RESPUESTA OBSERVACION 8 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

Los porcentajes y amparos exigidos se mantienen, ya que son el resultado del Analisis de
Riesgos elaborado en los Estudios Previos. Disminuirlos dejaria a la Corporacién
desprotegida ante posibles incumplimientos en un contrato de esta cuantia.

OBSERVACION 9 ACREDITACION DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES

Tal y como se manifestd en la audiencia, solicitamos respetuosamente a la entidad se
permita la constitucion de estas figuras sin importar el numero de integrantes, toda vez que,
la entidad esta realizando un sin numero de requerimientos que ni siquiera entre dos
empresas se logra cumplir, por ejemplo el CAPITAL DE TRABAJO IGUAL O MAYOR AL
CIENTO CINCUENTA POR CIENTO 150% del presupuesto oficial Salario Minimo Mensual
Legal Vigente 28.708,03 SMMLYV, si se limita solo a que maximo dos empresas puedan
conformarlo y revisando las posibles empresa que asistimos a la visita por mucho solo 2 o
3 empresas logran cumplir con este capital, consideramos que este es uno de los factores
mas restrictivos de la convocatoria, lo que limita claramente la participacion de los posibles
oferentes que estamos interesados en participar del presente proceso.

En este mismo numeral solicitamos se elimine la obligatoriedad de constituir el acuerdo de
consorcio o unién temporal ante notario recordando a la entidad que el Decreto 19 de 2012
en su articulo 25 establece la eliminacion de autenticaciones y reconocimientos:



ARTICULO 25. Eliminacién de autenticaciones y reconocimientos. Todos los actos de funcionario
publico competente se presumen auténticos. Por lo tanto no se requiere la autenticacién en sede
administrativa o notarial de los mismos. Los documentos producidos por las autoridades publicas o
los particulares que cumplan funciones administrativas en sus distintas actuaciones, siempre que
reposen en sus archivos, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento.

Ninguna autoridad administrativa podra exigir la presentacion, suministro o entrega de documentos
originales autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio de los controles o
verificaciones que dichas entidades deban realizar, salvo para el reconocimiento o pago de
pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en actuaciones
administrativas, incluyendo los provenientes de terceros, se presumen auténticos, mientras no se
compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con excepcidén de los poderes especiales y de
las actas de asamblea general de accionistas, junta de socios v dernas actos de personas juridicas

gue deban registrarse ante las Camaras de Comercio, las cuales deberan ser presentadas

personalmente por sus otorgantes ante el secretario de la respectiva Camara.

RESPUESTA OBSERVACION 9 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad, como garante de los principios de la funcién administrativa (Art. 209 C.P.) y en
aplicacion de su Manual de Buenas Practicas de Gestion Contractual, ha determinado en
su analisis de riesgos operativos y de seguridad fisica que la atomizacion de la
responsabilidad en estructuras plurales excesivas pone en riesgo la unidad de mando y el
control del servicio. Limitar a dos integrantes asegura una ejecucion robusta y una
interlocucion clara, vital para la seguridad de la Central.

OBSERVACION 10 ORIGINALIDAD DE LA DOCUMENTACION

Solicitamos a la entidad eliminar del pliego de condiciones de los numeral 4.1.13, 4.1.1.4,y
de todos aquellos numeral que exijan que sea el documento original, teniendo en cuenta
para el caso de estos dos numeral los antecedentes se bajan de las originales oficiales de
internet de cada entidad, razén por la cual seria un requisito de imposible cumplimiento y
frente a otros documentos no se pueden entregar el originar de nuestras licencias o
permisos, la simple copia deberia ser suficiente para entidad tal y como lo enmarca el
Decreto 19 de 2012.

RESPUESTA OBSERVACION 10 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La exigencia de documentos originales (o copias autenticadas cuando aplique) busca
garantizar la veracidad, autenticidad y legalidad de la informacién, especialmente en
certificaciones y pdlizas. Para documentos publicos consultables en linea, se aceptaran las
impresiones oficiales con cédigo de verificacion o como la entidad emisora lo genere.



OBSERVACION 11 VERIFICACION DE REQUISITOS PARA ACREDITAR LA
CAPACIDAD FINANCIERA

Si bien es cierto la entidad manifiesta que los requisitos financieros establecidos los baso
en lo publicado por Colombia Compra Eficiente, estos indicadores no corresponden a la
realidad del mercado de la seguridad privada de las empresas que activamente
presentamos procesos de licitaciones publicas y privadas con mas de 90 empresas solo el
5% tendria los indicadores aca establecidos:

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO
1 LIQUIDEZ IGUAL O MAYOR A TRES PUNTO NUEVE= 3,9
2 ENDEUDAMIENTO I:lgl'él?R O IGUAL AL TREINTA Y UNO POR CIENTO
3 COBERTURA DE INTERES IGUAL O MAYOR A VEINTE = 20,00

IGUAL O MAYOR AL CIENTO CINCUENTA POR
CIENTO 150% DEL PRESUPUESTO OFICIAL
EXPRESADO SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE 28.708,03 SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO CINCUENTA POR
CIENTO 150% DEL PRESUPUESTO OFICIAL
EXPRESADQO SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE 28.708,03 SMMLV

4 CAPITAL DE TRABAJO

5 PATRIMONIO

6 RENTAEBEILIDAD DEL | IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR CIENTO =
PATRIMONIO 0,23
7 RENTABILIDAD DEL ACTIVO IGUAL O MAYOR DIECISEIS POR CIENTO = 0,16

En este aspecto, solicitamos respetuosamente a la entidad armonizar los indicadores a fin
de dar pluralidad de oferentes y buscar la propuesta mas favorable para la entidad basados
en hechos reales que le permitan garantizar la continuidad del negocio y administracion del
riesgo con hechos reales y no solo por indicadores subjetivos que no miden sino una parte
muy pequefia del gremio de la seguridad:

Con el animo de ofrecer pluralidad de oferentes al proceso consideramos prudente
establecer que si mas del 75% de las empresas analizadas pueden fijar un indicador igual
o inferior a 2.5 veces; asi mismo resaltamos que un indicador de liquidez de 2.5 veces les
permite calificar como apropiado el manejo de liquidez que ha tenido la empresa, motivo
por el cual no debe tener dificultades econdmicas para cumplir a cabalidad con el contrato.

Consideramos prudente con el fin de contar con un mayor numero de oferentes permitir que
aquellas empresas que cuenten con un nivel de endeudamiento inferior al 44.5%, indicador
normal para las empresas colombianas puedan participar en el proceso, sin poner en riesgo
desde el punto de vista financiero el desarrollo del mismo. El indicador en mencion lo
cumple el 75% de la muestra analizada motivo por el cual recomendamos utilizar indicador
igual o inferior al 44.5% para el nivel de endeudamiento.



Razén cobertura de intereses: Utilidad operacional / Gastos de intereses

Se trabajo sobre una muestra de 78 empresas, fueron retirados 34 empresas bajo tres
criterios asi: aquellos que no cuentan con gastos de intereses (situacién que resulta
aplicable en nuestro pais) es decir $0 pesos, empresas cuyo indicador estaban por debajo
de 5, y empresas con indicador superior a 80, valores que se alejaban de la realidad del
sector.

La media del indicador es de 24.06 veces, mientras que el 50% de las empresas incluidas
en la muestra final logra un indicador superior a 35.2 veces. Con el animo de manejar
pluralidad de oferentes se podria permitir que el indicador debiera estar entorno al 75% de
las empresas de la muestra que cumplian con el indicador, por lo cual consideramos que
un indicador de 15 veces permite la participacién de suficientes proponentes al proceso.

Rentabilidad sobre el patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio

Se calcularon los indicadores sobre una muestra de 78 datos, excluyendo de la misma
todas aquellas que cuentan con un indicador muy alejado de la media, para este caso
aquellos que muestran retornos muy elevados, lo cual esta comprobado no es facil de
mantenerlos en el tiempo y que podrian distorsionar la muestra, es decir fueron descartados
aquellos cuyo indicador esta por debajo de 10 y por encima de 70, para un total de 66 datos
analizados.

La media de los datos analizados nos arroja un indicador del 34%, cifra baja dentro de la
economia; por otra parte el 50% de la muestra analizada, logra un indicador de retorno del
patrimonio superior al 47%; con el fin de contar con la mayor cantidad de oferentes posibles
sin llegar a afectar la seguridad del proceso determinamos que si el 75% de las empresas
cumple, este seria un indicador alcanzable y financieramente viable para participar en el
proceso; por tal motivo solicitamos establecer un indicador de retorno del patrimonio mayor
o igual al 18%

Rentabilidad sobre el activo: Utilidad Operacional / Activo

Se calcularon los indicadores sobre una muestra de 78 datos, excluyendo de la misma
todas aquellas que arrojaron un indicador de rentabilidad alto y bajo que resultase muy
alejado de la media, para este caso todos aquellos superiores al 40% e inferiores a 6%, lo
cual esta comprobado no es facil de mantenerlos en el tiempo y que afectan el indicador a
establecer por la distorsidbn que generan sobre la muestra.

La media de los 63 datos analizados nos arroja un indicador de 20%, por otra parte, el 50%
de la muestra analizada, logra un indicador de retorno del activo superior al 39%, un
porcentaje normal para los retornos de las empresas en el pais. Con el fin de contar con la
mayor cantidad de oferentes posibles sin llegar a afectar la seguridad financiera y
organizacional del proceso determinamos que si el 75% de las empresas cumplia, este
seria un indicador alcanzable y Ahora bien frente al Capital del Trabajo y el patrimonio,
resulta exagerado acredita el 150% del presupuesto oficial de la muestra analizada de 78
empresas solo 7 tendrian ese Capital de trabajo y varias de ellas no asistieron a la visita
técnica obligatoria para la participacion, asi las cosas resulta totalmente limitante la



participacién e inclusive solo el actual contratista es quien podria llegar a cumplir ya que del
analisis realizado es la unica empresa que hizo la visita que cuenta con este capital.

Asi las cosas, solicitamos a la entidad disminuir a que por o menos se acredite el capital
de trabajo en un 70% y que en caso de figuras asociativas sea con la sumatoria de los
capitales de los integrantes que los conformen.

En este mismo numeral solicitamos corregir y armonizar el requerimiento ya que la entidad
solicita por una parte los indicadores a acreditar deben ser a 31 de diciembre de 2024 sin
embargo al finalizar el cuadro de indicadores los piden con corte a 31 de diciembre de 2025
lo que resulta de imposible cumplimiento ya que a la fecha de cierre de la convocatoria las
companias aun no han presentado sus indicadores de 2025.

Asi mismo Solicitamos corregir la metodologia de la verificacién financiera ya que
manifiesta que la verificacion financiera de acuerdo con las formulas la realizaran por el %
de participacion sin embargo en este mismo numeral manifiestan que la verificacién sera
con la suma simple o en su defecto que alguno de los integrantes los debera cumplir, al
respecto solicitamos que en el caso de la liquidez, endeudamiento, razon de cobertura,
rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo se realiza de acuerdo al porcentaje de
participacién en cuanto a capital de trabajo y patrimonio si sea por la suma de sus partidas
a fin de lograr el capital solicitado.

RESPUESTA OBSERVACION 11SE ACEPTA PARCIALMENTE

La Corporacion, en ejercicio de su autonomia y basada en el andlisis de riesgos financieros
elaborado en los Estudios Previos, ha determinado los indicadores necesarios para
garantizar la solidez financiera del futuro contratista frente a un contrato de esta magnitud.
Los indicadores no buscan reflejar el promedio del sector, sino asegurar que el contratista
tenga el musculo financiero para soportar la operacion, el pago de némina y proveedores
sin afectar el servicio, conforme al principio de Responsabilidad del Manual de Contratacion.

Se aclara que para la verificacion financiera se tendra en cuenta la informacioén contenida
en el RUP que se encuentre en firme y vigente ala fecha de cierre del proceso de seleccion,
se tomara la informacién del reporte vigente (corte 2024), garantizando el principio de Libre
Concurrencia.

Se realizara la precisién y la capacidad financiera y de organizacion se ajustara mediante
Adenda.

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO
1 LIQUIDEZ IGUAL O MAYORADOS 22,0




MENOR O IGUAL AL CINCUENTA Y
2 ENDEUDAMIENTO CINCO POR CIENTO = 0,55

3 COBERTURA DE IGUAL O MAYOR A CUATRO = 4,00
INTERES

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE

POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO

4 CAPITAL DE TRABAJO MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22

SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE

POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO

OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
> PATRIMONIO MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.10822
SMMLV
5 RENTABILIDAD DEL | IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR
PATRIMONIO CIENTO 2 23%
7 RENTABILIDAD DEL I:LC;;AL O MAYOR DOCE POR CIENTO 2
ACTIVO 0

OBSERVACION 12 FOTOCOPIA DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Solicitamos a la entidad eliminar de este numeral la modalidad del medio canino teniendo
en cuenta que el objeto de la convocatoria es PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL
DE VIGILNACIAY SEGURIDAD PRIVADA VEUINTICUATRO (24) HORAS AL DIA, EN LAS
MODALIDADES DE VIGILANCIA FIJA MOVIL, CON ARMA, SIN ARMA, ESCOLTA, CON
MEDIOS TECNOLOGICOS Y CENTRO DE OPERACION, PARA FUNCIONAR Y
PRESTAR SUS SERVICIOS EN LA CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA S.A.-
CORABASTOS, ahora bien como se nos manifesté en la visita si existiera la posibilidad de
tener que contar con este servicio se permita que en caso de presentacién de la oferta de
consorcios 0 uniones temporales por los menos uno de sus integrantes la acredite, la
naturaleza de la conformacién de estas figuras asociativas es aunar esfuerzos y cumplir
con los diferentes requerimientos, de lo contrario si todos los integrantes deben acreditarlos
no tendria sentido la conformacioén de estas figuras asociativas.

RESPUESTA OBSERVACION 12 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La corporacién debe ser garante de las necesidades que puedan necesitar, por tanto, las
modalidades y medios son los requeridos por esta, asi las cosas, se mantiene la solicitud
del medio canino para los integrantes de formas asociativas.

OBSERVACION 13 LICENCIA DE OPERCION DE MEDIOS TECNOLOGICOS



|4.3.2.5.4 Licencia para operacion de medios tecnolégicos]

Los proponentes que ofrezcan equipos que sean considerados por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada como “medios tecnoldgicos”™ de conformidad con lo
establecido en los articulos 5 y 95 del Decreto 356 de 1995, deberan contar con la
respectiva licencia para la operacion de medios tecnoldgicos. En el caso de consorcios o
uniones temporales, cada uno de sus integrantes debera contar con la autorizacion para
prestar este servicio. Asi mismo se dara aplicacién al articulo 35 del Decreto 019 de 2012
en caso de encontrarse en tramite de renovacion de la licencia.

Asi mismo en caso de Consorcios o Uniones Temporales, al menos uno de los integrantes
de estas figuras asociativas, debera acreditar la autorizacién para la prestacioén de servicio
de vigilancia con equipo tipo DRON — RPA expedida por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada

Se considera procedente y en consecuencia habilitante, incluir como documento para
acreditar autorizacion o permisc para la prestacion de servicios de valor agregado y
telematico por las empresas de vigilancia, el certificado TIC descargado de la pagina web
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones “MINTICY,
anexandolo a la propuesta.

Solicitamos a la entidad aclarar cual de los items se requiere acreditar ya que una vez
revisado el alcance de MINTIC no se evidencia en ninguno el uso de DRON.

Servicios de Telecomunicaciones incluidos en el RTIC:

Servicio Radiocomunicaciones Globales Telecom. Convencionales de Voz y/o Datos TV Abierta - Local con animo de lucro
Servicio de Comunicaciones Personal - PCS Sistemas De Acceso Troncalizado (Trunking) TV Abierta - Local sin animo de lucro
Telefonia Mavil Celular Telefonia Mavil Virtual TV Abierta - Nacional de Operacién privada
Telefonia Mavil Rural Servicios de Valor Agregado y Telematicos TV Cerrada - Televisién por suscripcion
Portador TV Abierta - Interés piiblico nacional TV Cerrada - Television Comunitaria

TPBC larga Distancia TV Abierta - Interés pulblico regional Ninguno

TPBC Local y Local Extendida

Servicios de Valor Agregado:
ISP PTV Localizacidn Automatica - GPS Telecontrol Telebanca

Telefonia TP Monitoreo Telemetria

RESPUESTA OBSERVACION 13 SE ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION

La Entidad procedera a aclarar y ajustar este requisito mediante Adenda, especificando el
tipo de permiso o registro TIC requerido acorde con la naturaleza de los equipos de
comunicacion a utilizar.

OBSERVACION 14 RESOLUCION DE HORAS EXTRAS



Al respecto, solicitamos a la entidad este requerimiento de imposible cumplimiento,
teniendo en cuenta que el Ministerio de Trabajo a través de la circular 0102 del 22 de
septiembre de 2025 en el numeral 1 manifiesta taxativamente que:

1. TRAMITE DE AUTORIZACION PARA LABORAR BAJO LA
MODALIDAD DE TRABAJO SUPLEMENTARIO

Con la promulgacién de la Ley 2466 de 2025, la facultad de autorizacion
para laborar horas extras a cargo de esta Entidad fue eliminada, por lo
que el empleador que requiera que sus trabajadores laboren horas extras
0 suplementarias a su jornada ordinaria laboral, ya NO requiere de un
permiso especial por parte de este Ministerio.

Actualmente, en las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo
reposan multiples solicitudes de empleadores relacionadas con la
autorizacién para laborar horas extras, las cuales se encuentran en
diferentes etapas procesales, por lo que, en virtud de los principios de
tipicidad, legalidad, eficacia, celeridad y responsabilidad administrativa,
se hace necesario proceder con el archivo de todos los expedientes
relacionados con dicho tramite.

Para tal efecto, debe tenerse en cuenta que la competencia para resolver
estos tramites estaba asignada al Coordinador del Grupo de Atencién al
Ciudadano y Tramites de las Direcciones Territoriales y/o de las Oficinas
Especiales, o en su defecto al director territorial cuando no exista dicho



grupo, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 33 del articulo 1 de la
Resolucion 1043 de 2022, siendo el competente para disponer el cierre
de las solicitudes pendientes.

En atencion a lo expuesto previamente, con la promulgacién de la Ley
2466 de 2025, esta entidad perdid la competencia para decidir las
solicitudes presentadas por los empleadores relacionadas con los tramites
de autorizacion para laborar horas extras, motivo por el cual es necesario
atender lo siguiente:

1. El Coordinador del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites de
las Direcciones Territoriales y/o de las Oficinas Especiales, o en su
defecto al director territorial cuando no exista dicho grupo, deberd
identificar las solicitudes de autorizacion de horas extras que se
encuentran en curso en su direccion territorial.

2. Una vez se tenga conocimiento de las solicitudes que se encuentran
abiertas, en tramite, en recursos y demds etapas procesales,
debera proferir un acto administrativo que ordene el cierre y
archivo definitivo de los expedientes a su cargo. Para el efecto, se
debera justificar la medida adoptada en la tipicidad y legalidad que
rigen el derecho administrativo sancionatorio, lo cual impide
sancion conducta que no estén definidas en el marco normativo.
Los que estén ejecutoriados deben continuar con las acciones de
cobro.

3. El acto administrativo debera ser notificado a los juridicamente
interesados, conforme a lo dispuesto en los articulos 67 a 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

4. Una vez proferido el acto administrativo, si se llegare a radicar una
nueva solicitud, el funcionario encargado podra atenderla en los
términos dispuestos para el trémite del derecho de peticion,
indicando que, con la entrada en vigor de la Ley 2466 de 2025, esta
cartera laboral perdié la competencia para resolver el tramite.



5. Desde el Nivel Central se estdn realizando las acciones pertinentes
para suprimir el referido tramite de los canales institucionales del
Ministerio del Trabajo y su eliminacién serd socializada con la
ciudadania en general; sin embargo, se insta a las direcciones
territoriales a difundir, dentro de su territorio, la informacién
relativa a las modificaciones legislativas efectuadas.

Es necesario reiterar, que no se requerira permiso de esta cartera para
laborar horas extras, no obstante, si la Direccién Territorial comprueba el
incumplimiento en cualquiera de las obligaciones del empleador
relacionadas con el registro de horas extras y el pago del tiempo
suplementario trabajado, esta cartera ministerial podra imponer como
sancidn la suspension de la facultad del empleador para autorizar trabajo
suplementario por un periodo de seis (6) meses, sin perjuicio de las
demds sanciones previstas en la ley de acuerdo a la conducta acreditada.

Asi mismo, cabe resaltar que con ocasidn de la entrada en vigencia de la
reforma laboral y las disposiciones que esta contiene respecto a jornada
de trabajo, relacién de horas extras, limite al trabajo suplementario,
remuneracién en descanso obligatorio, jornada de servicios domésticos,
el Ministerio del Trabajo procedio a expedir la Circular Externa N°® 0101
del 22 de septiembre de 2025, en la cual se fijan lineamientos al respecto
para los empleadores y se socializa la informacion con organizaciones
sindicales, entidades publicas y ciudadania en general.

Cabe recordar que esta Entidad, en virtud de las competencias asignadas
por el ordenamiento juridico, tiene a su cargo la inspeccion, vigilancia y el
control del cumplimiento de las disposiciones laborales, las cuales deberan
ser ejercidas por los grupos internos pertinentes de las direcciones
territoriales, quienes facilitaran la informacion técnica para asesorar a las
y los empleadores, entidades y trabajadores, para lograr el cumplimiento
de la reforma laboral, y ejercerén las funciones que correspondan para
garantizar la observancia de las disposiciones normativas vigentes,

teniendo presente los lineamientos previstos en esta circular y en la
eytarna antes menrinnada

Asi las cosas, la entidad no podria caprichosamente seguir solicitando un requisito que a la
fecha no se esta expidiendo y que de acuerdo a la normativa ya no es necesario.

Es importante recordar a la entidad que los pliegos de condiciones no pueden estar por
encima de las Leyes, normas, decretos y demas estamentos en donde determine criterios
que van en contravia de estas, ademas se estaria vulnerando la pluralidad de oferentes
que por tiempo se les pudo haber vencido esta resolucion y que a la fecha no la van a
expedir, tan es asi que el Ministerio de trabajo tiene como facilitador de tramites un canal
virtual donde aparecia el link para este tramite y a partir de la expedicion de la mencionada
circular ya no permite realizarlo ni de forma virtual ni mucho menos presencial.



Reiteramos a la entidad se elimine este requisito en pro de la igualdad entre los posibles
proponentes y la pluralidad de ofertas.

RESPUESTA OBSERVACION 14 SE ACEPTA LA OBSERVACION PARCIALMENTE

La Entidad verificara la vigencia normativa. De confirmarse la supresion del tramite por ley,
se ajustara el requisito mediante Adenda para no exigir un documento que la autoridad ya
no expide, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones laborales.

OBSERVACION 15 PERFILES REQUERIDOS

Al respecto evidenciamos que es un perfil que solo el actual contratista pudiera llegar a
cumplir, asi las cosas se esta limitando la participacion de los posibles proponentes que
asistimos a la visita, pero por estos requisitos es que esta Convocatoria se evidencia un
direccionamiento evidente y hace imposible la presentacién de la oferta:

Solicitamos en aras de permitir la pluralidad de oferentes lo siguiente:
. La vinculacion con el proponente sea minima de un ano.

. Que el curso de Piloto de dron solo sea acreditado por la academia, toda vez que el
tramite con la aerondutica tiene una duracién de 6 meses y ara este afio aun no han iniciado
con el curso.

. En cuanto a la resolucién de consultor solicitamos que se valga simplemente con su
acreditacién vigente a la fecha de cierre del proceso, entendiendo que hay cargos de
oficiales superiores que llevan muy poco de retirados, sin embargo cuenta con la edad
promedio de 45-50 afios pero que por su tiempo de retiro no logran tenerla con un tiempo
de 10 afos y son personas aptas, con actitudes fisicas para el cumplimiento de cargo, no
personas con mas de 70 afios que son los que pudieran tener estos requisitos.

. Eliminar el curso con competencia de Supervisor por el Sena si ya estan solicitando
ser evaluador es un requisito redundante.

. Eliminar aquellos cursos que son exagerados para este cargo y mas cuando la
persona no ejerce esas funciones: Primer respondiente, Sistema de Comando de
incidentes, Auditor Interno.

En cuanto a la experiencia resulta exagerada una experiencia de 10 afios cuando piden un
oficial superior que estuvo activo en las fuerzas durante mas de 20 afios que se especializo
en varias ramas de la seguridad publica y que empiezan su ejercicio privado hace apenas
5 anos, las personas con mas de 10 afos de experiencia son personas con mas de 70 afos
de edad que seguramente la empresa que | tenga ni siquiera ejerce funciones reales que le
aporten al contrato como Director de Contrato.



En este sentido hacemos un llamado a la entidad en garantizar un proceso, transparente,
con requisitos objetivos que permitan la pluralidad de oferentes y que para este afio se
permita esa participacion plural que se nos informo en la visita técnica realizada.

Asi para los demas perfiles requeridos:
Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo no exclusivo:

Eliminar de los requisitos la credencial de consultor, esta credencial es exclusiva para
personal operativo que haya demostrado su experiencia bien sea con las fuerzas armadas
o0 con empresas de seguridad privada en Cargos operativos, este perfil es netamente
administrativo que no ejerce funciones operativas de seguridad.

Eliminar que sea evaluador en competencias laborales, los evaluadores tienen como
propésito promover y reconocer el aprendizaje y la experticia adquirida a lo largo de la vida
laboral

La evaluacién de las competencias laborales es el proceso por medio del cual un evaluador
recoge evidencias de desempefio, producto y conocimiento de una persona con el fin de
determinar su nivel de competencia (basico, intermedio o avanzado), para desempefiar una
funcion productiva, centrandose en el desempefio real de las personas y con base en un
referente que es la Norma de Competencia Laboral y/o el esquema de certificacion.

Asi las cosas este profesional no ejerce esta funcion en su campo del conocimiento ni
evalua a los vigilantes para que estos puedan adquirir las competencias laborales no tiene
sentido solicitar una certificacion de evaluacion en competencias si no hace parte de sus
funciones ademas que no tendria porque ser parte de estas.

. Eliminar el curso con competencia de Supervisor por el Sena si ya estan solicitando
ser evaluador es un requisito redundante.

. Eliminar aquellos cursos que son exagerados para este cargo y mas cuando la
persona no ejerce esas funciones: Curso como Pilto de Dron, Curso como promotor en
convivencia y seguridad ciudadana, Primer respondiente, Sistema de Comando de
incidentes, Auditor Interno ISO 18788., gestion del riesgo de la norma iso 31000.

. Eliminar la solicitud del curso de aptitud psicofisico para el manejo de armas, no
entendemos que tiene que ver el profesional con parte de armas, entendemos que es un
error en la construccion del pliego.

Asi mismo disminuir la vinculacion laboral a minimo 2 afios, tiempo suficiente que pude
garantizar a la entidad la idoneidad del profesional.

Respecto de los Coordinadores solicitados, la entidad ya para el director pide un oficial
superior y no basta con esos que se pretenda que se cuente con un numero x de
coordinadores casi que, con los mismos perfiles, que resultan exagerados para las
funciones a ejercer.



Solicitamos a la entidad que para estos cargos se permita la manifestacion expresa bajo la
gravedad de juramento que en caso de resultar adjudicatarios del presente proceso para
los cargos de Coordinadores, Coordinador de Medios Tecnoldgicos, Supervisores del
Centro de Control Vigilantes, Vigilantes para el mantenimiento y recuperacién de areas y
vigilantes operadores de medios tecnoldgicos nos comprometemos a vincularlos de forma
inmediata y mas cuando en la visita técnica se logro evidenciar que muchas de las personas
que actualmente ejercen estos cargos llevan empalmado con los diferentes contratistas que
han pasado en los ultimos arios.

RESPUESTA OBSERVACION 15 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. EI Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 16 OTROS

Solicitamos a la entidad las especificaciones técnicas de los elementos requeridos a fin de
poderlos costear y determinar su valor real.

Por otra parte aclarar que ocurre si alguno de estos elementos es sustraido o dafiado quien
debe correr con estos gastos y mas cuando son elementos que no son propios de la
seguridad privada, por ejemplo:

. VALLAS DE CONTENSION METALICAS
. CONOS VIALES

. BARRERA TIPO MALETOIN
. PULIDORA INALAMBRICA
. PALETAS PARE/SIGA

. SENALIZADOR TUBULAR

. CANDADOS

. ESPEJOS

RESPUESTA OBSERVACION 16 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION



Las especificaciones y el estado de estos elementos fueron objeto de verificacién en la
Visita Técnica Obligatoria. Es responsabilidad del contratista dar cumplimiento a lo ofertado
y garantizar la disponibilidad de estos elementos para la operacion, asumiendo su costo y
reposicion.

OBSERVACION 17 SERVICIOS ADICIONALES

Solicitamos se aclare la cantidad de vehiculos que se den aportar.

RESPUESTA OBSERVACION 17 SE ACEPTA LA OBSERVACION PARCIALMENTE

La cantidad y especificaciones definitivas de los vehiculos requeridos seran precisadas
mediante Adenda, en armonia con los ajustes realizados al parque automotor.

OBSERVACION 18 PROPUESTA TECNOLOGICA

Teniendo en cuenta la nota establecida en el numeral 4.3.6 solicitamos respetuosamente a
la entidad se fije un valor dentro del presupuesto que sea calificable dentro la oferta para
medios tecnoldgicos a fin de no incurrir en practicas restrictivas del mercado.

RESPUESTA OBSERVACION 18 OBSERVACION NO SE ACEPTA:

Se mantiene lo exigido en el numeral 4.3.6 del Pliego. Este es un criterio de ponderacién
(puntaje) y no un requisito habilitante. CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua
y la eficiencia, otorga mayor puntaje a quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos,
lo cual redunda en menor riesgo de fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El
proponente puede participar con modelos anteriores, simplemente no obtendra el puntaje
adicional. No le asiste la razén al observante en indicar que la inclusion de estos elementos
tecnolégicos y su transferencia final constituye una gratuidad, sino que hace parte integral
del costo del servicio ofertado y dentro de la estructura de costos del contrato.
CORABASTOS requiere la modernizacion de su infraestructura de seguridad como
condicion técnica innegociable para la prestacion del servicio. El proponente debe costear
estos elementos dentro de su oferta global. Las especificaciones técnicas se mantienen
segun el Anexo Técnico.

OBSERVACION 19 EXPERIENCIA



5.1.4.1 Experiencia adicional del proponente

El factor calidad se evaluara, sobre certificaciones de contratos iniciados y ejecutados
durante los ultimos siete (7) afios anteriores, contados a la fecha de publicacién del
presente proceso de seleccion, cuyo objeto sea la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada, mediante puntuacién que se otorga con base en la cuantia del contrato
en orden ascendente hasta otorgar un maximo de veintiocho (28) puntos asi:

VALOR DEL CONTRATO PUNTUACION QUE SE OTORGA
De 7.233 millones a 14.467 millones 16 puntos
De 21.400 millones a 21.881 millones 20 puntos
De 21.234 millones a 28.467millones 24 puntos
Superiores a 28.500 millones 28 puntos

El numero maximo de certificaciones que pueden aportarse para acceder la puntuacién
de factor calidad es de dos (2) certificaciones, diferentes de las aportadas para acreditar
experiencia como requisito habilitante; por lo menos las certificaciones aportadas para
ser valoradas debe haberse presentado en Grandes superficies, Plazas de Mercado o
Empresas del Sector industrial, en las cuales se demuestre la prestacidn de servicios de
vigilancia y seguridad privada en las modalidades de vigilancia fija, mévil, con arma, sin
arma, escolta y medios tecnoldgicos, una de estas debe ser superior al 150% del
presupuesto oficial expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes 36.168 y
con minimo 340 personas| cada certificacion aportada por el proponente para acreditar el
factor calidad debera observar las siguientes exigencias:

Se aceptaran certificaciones de EJECUTADO O TERMINADQO suscritas por el
Representante Legal de la Entidad o empresa o supervisor del contrato, que cumplan los
requisitos exigidos. El Acta aportada que no cumpla con estos requisitos NO recibira
puntuacién. En caso de consorcio o unidn temporal, cada integrante debera acreditar al
menos una certificacién de experiencia en la prestacién de servicios de vigilancia y
seguridad privada en Grandes superficies, o| Plazas de Mercado o Empresas del Sector
industrial en las modalidades de vigilancia fija, moévil, con arma, sin arma, y medios
tecnoldgicos.

En este numeral solicitamos a la entidad no limitar la experiencia en un numero de afnos
determinado teniendo en cuenta que la especificidad que sea en Grandes Superficies o
plazas de mercado o sector industrial son pocas las entidades con estas caracteristicas y
menos que tengan dentro de su dispositivo 340 personas, reiteramos que con esta
exigencia solo los contratistas que han estado en Corabastos en los ultimos 7 afios logran
cumplir con este requisito.

Solicitamos que se permita la acreditacion de la experiencia en cualquier sector de la
economia en donde se evidencie la experiencia PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL
DE VIGILNACIAY SEGURIDAD PRIVADA VEUINTICUATRO (24) HORAS AL DIA, EN LAS
MODALIDADES DE VIGILANCIA FIJA MOVIL, CON ARMA, SIN ARMA, ESCOLTA, CON
MEDIOS TECNOLOGICOS que es el que pertenece al objeto del contrato y maximo con 4
certificaciones a fin de lograr el 150% del presupuesto oficial y que en conjunto se logre
acreditar el numero de personas requeridas.



RESPUESTA OBSERVACION 19 SE ACEPTA LA OBSERVACION PARCIALMENTE

La Corporacion se permite manifestar que este requisito numeral 5.1.4.1 sera eliminado del
pliego de condiciones y se ajustara diferentes criterios al factor de calificacién técnica

RESPUESTA OBSERVACION 19 SE ACEPTA PARCIALMENTE

La Corporacién se permite manifestar que este requisito sera eliminado del pliego de
condiciones y se ajustara diferentes criterios al factor de calificacion técnica.

OBSERVACION 20 PONDERABLES ARMAS Y PARQUE AUTOMOTOR

5.1.4.2 Ponderables armas y parque automotor

Para la obtencidn del puntaje, se tendra en cuenta el niimero de pistolas ofrecidas por el

proponente y que no hayan sido objeto de subsanacion, segun los listados por él
aportados, en el cual se especifique la fecha inicial de compra, de acuerdo con las
cantidades minimas exigidas.

Se otorgaran hasta cinco punto cinco (5.5) puntos a los proponentes que ofrezcan las
cuatro (4) “pistolas de porte personal, conductores, escolta” de modelos mas recientes,
de la siguiente manera:

PISTOLA PUNTUACION QUE SE OTORGA
2025 5.5
2024 2.5

Nota: La acreditacion de este criterio debera hacerse con las respectivas facturas de
compra.

Para la obtencién del puntaje, se tendrd en cuenta el parque automotor ofrecido por el
proppnente y que no hayan sido objeto de subsanacion, segun los listados por él
aportados, se otorgaran hasta cinco punto cinco (5.5) puntos a los proponentes que
ofrezcan el parque automotor con un modelo minimo 2025 o superior, de la siguiente
manera:

MODELO PARQUE AUTOMOTOR PUNTUACION QUE SE OTORGA
2026 5.5
2025 2.5

Nota: El proponente demostrar en su propuesta la propiedad de los vehiculos con licencia
de transito, SOAT, y registro ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
vigente.



Solicitamos respetuosamente a la entidad no limitar la participacion de proponentes con
requisitos exagerados que no generan valor al contrato en el caso de las Pistolas que sean
2025 es casi que imposible esta acreditacion, por lo general las empresas de seguridad
dentro de su armamento cuentan con armas en excelente estado cumpliendo con los
mantenimientos correspondientes y que dentro de su operatividad no tienen la necesidad
de comparar mas armas, no entendemos este requisito exagerado a fin de favorecer a unas
pocas empresas que si las compraron es solo para direccionar los procesos a fin de
pretender los puntos que asignan.

Al igual que acreditar vehiculos modelo 2026, son requisitos que evidencian claramente un
direccionamiento inapropiado del proceso.

Nuestra solicitud se encamina a que se puedan acreditar las pistolas en los ultimos 5 afios
es decir del 2021 al 2025 y que en este rango quien las acredite obtendra el puntaje.

Respecto de los Vehiculos solicitamos que la acreditacién sea del 2023 en adelante tiempo
en el cual los vehiculos estan optimas condiciones y que se permita no solo en propiedad
del oferente sino también arredramiento o en leasing.

RESPUESTA OBSERVACION 20 SE ACEPTA PARCIALMENTE

La Corporacion se permite manifestar que este requisito numeral 5.1.4.1 sera eliminado del
pliego de condiciones y se ajustara diferentes criterios al factor de calificacion técnica

La Corporacion se permite manifestar que este requisito numeral 5.1.4.2 sera eliminado del
pliego de condiciones y se ajustara diferentes criterios al factor de calificacion técnica

5. ALLIANCE RISK & PROTECTION LTDA_ MEDIANTE CORREO ELECTRONICO
profesionalseniorprivadol@allianceprotect.com DEL JUEVES 8 DE ENERO DE
2026. HORA 9:59

OBSERVACIONES

OBSERVACION 1 NUMERAL 4.2 VERIFICACION DE REQUISITOS PARA ACREDITAR
CAPACIDAD FINANCIERA.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar los requisitos financieros establecidos en
el numeral 4.2 “Verificacién de requisitos para acreditar capacidad financiera”y el numeral
4.2.1 “Criterios de calificacion” del pliego de condiciones, particularmente los indicadores
de endeudamiento, rentabilidad del activo y rentabilidad del patrimonio, toda vez que los

valores exigidos no se encuentran debidamente alineados con la realidad econémica y
financiera del sector de vigilancia y seguridad privada en Colombia.



El pliego exige como requisitos habilitantes un indice de endeudamiento menor o igual a
0,31, una rentabilidad del patrimonio igual o superior a 0,23 y una rentabilidad del activo
igual o superior a 0,16, indicadores que, de acuerdo con los estudios financieros sectoriales
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, resultan superiores a los
promedios reales del sector vigilado.

Conforme al andlisis de indicadores financieros del sector de vigilancia y seguridad privada
del afio 2024 —realizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada— los
indicadores de endeudamiento, rentabilidad del patrimonio (ROE) y rentabilidad del activo
(ROA) nunca han llegado a los valores solicitados en el Pliego de Condiciones, como se
puede ver a continuacion:

ENDEUDAMIENTO )

Supervigilancia

100,00%
90,00%

80,00%

T T
EMPRESA

Microempresa 41,20% 51,41% 48,79%

Pequefia Empresa 83,77% 84,68% 87,29%

Mediana Empresa 93,58% 90,47% 81,95%

Grande Empresa 93,30% 97,92% 99,55%
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20,00%

Pequefia Empresa
10,00% . v

Microempresa

0,00%
2022 2023 2024

mMicroempresa  MPequeiia Empresa W Mediana Empresa B Grande Empresa

Laimagen muestra que para el aflo 2024 el porcentaje mas bajo de endeudamiento rondaba
los 48.79% (muy por encima del 31% establecido en el Pliego de Condiciones). Sin
embargo, se debe tener en cuenta que dicho indicador es el resultado para Microempresas,
las cuales no tienen la capacidad para ejecutar un contrato de la magnitud del que se
pretende contratar en este proceso de seleccion, por lo que se debe buscar indicadores de
empresas con un tamafo mediano o grande, las cuales rondan por encima del 80%.

En el indicador de rentabilidad del patrimonio sucede lo mismo: el indicador establecido en
el Pliego de Condiciones no tuvo en cuenta la realidad del sector, como se puede ver en la
siguiente imagen:



ROE = Retorno sobre Patrimonio 1+
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A A q Microempresa
0,00% 0,02% 0,00% 0455
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El indicador para empresas medianas y grandes nunca supera el 14%, frente al
desproporcionado 23% que se establece como requisito habilitante.

Ahora miremos el indicador de rentabilidad del activo (ROA):

ROA = Retorno sobre Activos W

Supervigilancia
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Mientras en el sector este indicador no supera el 8%, el Pliego establece un desmedido
16%.



Lo anterior muestra que los indicadores establecidos en el Pliego de Condiciones son
Desproporcionados y constituyen una barrera injustificada para acceder al proceso de
seleccion. Esto quiere decir que, aunque haya empresas idoneas para ejecutar el contrato,
los indicadores establecidos de capacidad financiera y de capacidad organizacional no
permiten su participacién, privandose la Entidad a si misma de una libre competencia que
le permita seleccionar objetivamente la mejor oferta.

Es importante hacer ver que establecer indicadores desproporcionados vulnera varias
estipulaciones del propio Manual de Gestién Contractual de CORABASTOS.

El articulo 4 del Capitulo Il establece los principios que deben regir en la gestion contractual
que realice CORABASTOS, entre los cuales se encuentra el de planeacion, descrito de la
siguiente forma:

ARTICULO CUARTO. DE LOS PRINCIPIOS EN LA GESTION CONTRACTUAL: La
adquisicion de bienes y/o servicios u obras se regira por los principios de Planeacién, Buena
Fe, Transparencia, Economia, Oportunidad, Responsabilidad, Imparcialidad, Seleccion
Objetiva, Igualdad, Moralidad, Eficiencia, Eficacia, Celeridad y Autonomia de la Voluntad.
Estos principios se definen asi:

- Planeacion: Los procesos contractuales deben estar precedidos por una idonea
planeacion de los procedimientos y los recursos, en la cual se verifique su adecuacion a los
planes, proyectos y necesidades de CORABASTOS, asi como el presupuesto para los
mismos.

Desarrollando el anterior principio, el articulo décimo del mismo Manual establece:

Articulo décimo. Planeacion: Durante esta etapa las areas responsables de la contratacion
realizaran los estudios y consultas necesarias para determinar los principales aspectos y
caracteristicas de los bienes y/o servicios u obras que requieran adquirir para satisfacer las
necesidades de la sociedad, teniendo tres (3) instrumentos principales para consultar y/o
elaborar durante esta fase, esto es, el Plan Unico de Compras, el Estudio Previo y el Estudio
del Mercado.

Con lo anterior queda claro que CORABASTOS tiene un mandato (establecido por si
mismo) de consultar el mercado a la hora de planear una contratacion, lo cual no se esta
cumpliendo en este caso, pues como ha quedado claramente probado, los indicadores de
capacidad financiera y organizacional establecidos en el Pliego de Condiciones no
responden a la realidad del mercado.

Curiosamente, en el documento publicado denominado “ANEXO-ESTUDIO-DE-
MERCADQO?” la Entidad cita (y extrae informacion) el estudio de indicadores financieros del
sector de vigilancia y seguridad privada del afio 2024 —realizado por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada—, sin embargo en dicho anexo no aparece ningun
analisis de los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional, pues solo



toma las graficas de ingresos operacionales, desatendiendo todo el analisis de indicadores
financieros y de indicadores de capacidad organizacional realizado por la Supervigilancia.

El desconocimiento del principio de planeacion a su vez vulnera el principio de
transparencia, el cual exige reglas claras, objetivas y justas que permitan la pluralidad de
oferentes. A estas alturas ya podemos decir con certeza que las reglas a cumplir en materia
de capacidad financiera y capacidad organizacional no constituyen reglas objetivas y justas,
pues se exigen indicadores desproporcionados o que, a su vez, tiene como consecuencia
el desconocimiento del principio de seleccion objetiva, pues no puede haber una seleccion
objetiva donde existen barreras injustificadas para acceder al proceso de seleccidn

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ha sefialado de manera reiterada
que las empresas del sector presentan estructuras financieras altamente apalancadas
como consecuencia de la naturaleza intensiva en mano de obra del servicio de vigilancia,
el alto impacto de los costos laborales y prestacionales, la necesidad permanente de
financiacion del capital de trabajo, los plazos de pago propios de la contratacion publica. En
este contexto niveles de endeudamiento superiores al 31 % son estructurales y habituales
en el sector sin que ello implique incapacidad financiera ni riesgo en la ejecucion
contractual. De igual forma las rentabilidades del activo y del patrimonio en el sector son
histéricamente moderadas dado que se trata de una actividad regulada, de margenes
operativos controlados y altos costos fijos situacion reconocida por la autoridad de
inspeccion y vigilancia del sector.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad:

Revisar y ajustar los rangos de los indicadores de endeudamiento, rentabilidad del activo y
rentabilidad del patrimonio, armonizandolos con los promedios reales del sector de
vigilancia privada establecidos por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Garantizar que los requisitos financieros exigidos no limiten injustificadamente la pluralidad
de oferentes ni la seleccion objetiva.

La adopcidon de estas medidas permitira a la Entidad contar con un mayor numero de
oferentes idoneos, asegurar la competencia real y obtener propuestas financiera y
técnicamente viables, en concordancia con la normatividad vigente.

RESPUESTA OBSERVACION 1 SE ACEPTA PARCIALMENTE

La Corporacion, en ejercicio de su autonomia y basada en el andlisis de riesgos financieros
elaborado en los Estudios Previos, ha determinado los indicadores necesarios para
garantizar la solidez financiera del futuro contratista frente a un contrato de esta magnitud.
Los indicadores no buscan reflejar el promedio del sector, sino asegurar que el contratista



tenga el musculo financiero para soportar la operacion, el pago de ndmina y proveedores
sin afectar el servicio, conforme al principio de Responsabilidad del Manual de Contratacién.

Se aclara que para la verificacion financiera se tendra en cuenta la informacion contenida
en el RUP que se encuentre en firme y vigente ala fecha de cierre del proceso de seleccion,
se tomara la informacién del reporte vigente (corte 2024 ), garantizando el principio de Libre
Concurrencia.

Se realizara la precision y la capacidad financiera y de organizacién se ajustara mediante
Adenda.

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO
1 LIQUIDEZ IGUAL O MAYOR ADOS 22,0
MENOR O IGUAL AL CINCUENTA Y
2 ENDEUDAMIENTO CINCO POR CIENTO = 0,55
3 COBERTURA DE IGUAL O MAYOR A CUATRO 2 4,00
INTERES

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22
SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO

4 CAPITAL DE TRABAJO

> PATRIMONIO MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.10822
SMMLV
6 RENTABILIDAD DEL | IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR
PATRIMONIO CIENTO 2 23%
7 RENTABILIDAD DEL IS%/JAL O MAYOR DOCE POR CIENTO 2
ACTIVO 0

El presupuesto oficial incluye una proyeccion de costos (AlU e IVA) suficiente para cubrir la
operacion. El Pliego de Condiciones ya prevé en el numeral 1.8.1 y 5.1.2 que las tarifas se
reajustaran conforme al incremento del salario minimo legal vigente decretado para 2026 y
la normativa de la Supervigilancia. Por tanto, la estructura de costos es dinamica y garantiza
el equilibrio econdmico, asi las cosas, mediante adenda sera modificado el plazo de
ejecucion del 19 de febrero de 2026 al 31 de diciembre de 2026.

OBSERVACION 2 NUMERAL 4.3.6 PROPUESTA TECNOLOGICA



En el numeral 4.3.6. — Propuesta Tecnoldgica se indica que se debe transferir la propiedad
de los elementos relacionados a continuacion:

Dos (2) Aeronaves no tripuladas UAS - Drones 4K.
* Un (1) Almacenamiento de Controlador Unico de 24 ranuras.
* Una (1) Licencia Base de videovigilancia HIK-Central (HIKCENTRAL - P-VSS-BASE/OCH).

* Una (1) Licencia afiade 1 canal de reconocimiento Facial o persona (HIKCENTRAL - P -
FACIAL&BODY-1CH).

» Una (1) Red de fibra éptica que permita la conectividad del sistema actual de
videovigilancia de manera gradual.

Especificamente se indica lo siguiente: E/ proponente acepta al presentar la propuesta que,
al concluir el contrato, debera transferir la propiedad de los elementos relacionados en el
presente numeral, sin que esto genere costo alguno para la Corporacion. De esta manera,
dichos elementos pasaran a formar parte de los activos de Corabastos

Esta afirmacion viola normatividad que debe aplicarse de manera obligatoria en la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada y también vulnera varios principios
contractuales, ademas de varias disposiciones del Manual de Contratacién de
CORABASTOS.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ha manifestado consistentemente
la prohibicion de incurrir en practicas desleales relacionadas con la solicitud de elementos
adicionales para la vigilancia y seguridad privada sin la respectiva contraprestacion a
precios del mercado. La Circular Externa No. 20241300000445 del 31 de diciembre de 2024
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, es clara en sefialar la
siguiente conducta como una que vulnera la justa competencia:

“(...) cuando los usuarios contratantes requieran de servicios o bienes adicionales y los
conexos, estos deberan ser ofrecidos y cotizados por las Empresas o Cooperativas de
Vigilancia y Seguridad Privada, que los ofrezcan de manera separada a los elementos de
la tarifa minima, a precios o valores reales y de mercado, y por ende, deben ser contratados
de esa manera por quienes estén interesados en ellos, so pena de incurrir en practicas
restrictivas de la competencia”.

Ademas, indica como mala practica la siguiente conducta:

“La demanda y oferta de equipos para la vigilancia y seguridad privada, so pretexto de ser
valores agregados, a precios irrisorios o de amortizaciones contables por depreciacion que



no responden al valor real de mercado y a los costos asociados de instalacion y
mantenimiento de estos.”.

Bajo el entendido de esos mandatos, es deber de CORABASTOS cotizar y pagar a precios
de mercado lo siguiente:

1. La compra de los dos drones que quiere que sean de su propiedad.

2 La prestacion del servicio de videovigilancia a través del uso del dron.

3. La compra y uso de las licencias solicitadas.

4 La compra e instalacién de los elementos necesarios para operar con red optica

En contra de dicho deber, es evidente que CORABASTOS no solo esta solicitando la
prestacion gratuita del servicio de vigilancia con la inclusién de elementos adicionales —
como drones, licencias de videovigilancia y redes de fibra 6ptica—, sino que ademas esta
exigiendo una donacién, es decir: el traspaso gratuito de la propiedad de dichos elementos
a su favor.

Se debe tener en cuenta que los contratos de prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada son contratos bilaterales, onerosos, conmutativos, lo cual va en contravia
de exigir —como lo esta haciendo CORABASTOS— la prestacion del servicio con
elementos adicionales de manera gratuita y adicional la posterior donacion de dichos
elementos.

Esto también vulnera el principio de buena fe contractual, que exige, en los contratos con
las caracteristicas antes mencionadas, no exigir prestaciones que no tengan su respectiva
contraprestacién. Ademas, tales exigencias vulneran el deber de imponer reglas justas que
se encuentra en el Manual de Contratacion de CORABASTOS: no se puede hablar de
reglas justas cuando se pide una prestacion sin que haya su debida contraprestacion.

Por todo lo anterior solicitamos a la Entidad lo siguiente:

a) Que se elimine del numeral 4.3.6 — Propuesta Tecnoldgica la obligacién de transferir, a
titulo gratuito, la propiedad de los drones, licencias, sistemas de almacenamiento, red de
fibra éptica y demas elementos tecnoldgicos alli relacionados, por resultar contraria a la
normatividad aplicable al servicio de vigilancia y seguridad privada y a los principios
contractuales que rigen este proceso.

Subsidiariamente, en caso de que la Entidad considere necesaria la incorporacién de dichos
elementos, que se modifique el pliego de condiciones para que su adquisicion, instalacion,
licenciamiento, operacion y mantenimiento sean debidamente remunerados a precios



reales de mercado, de manera separada a la tarifa minima del servicio de vigilancia,
conforme a lo sefialado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

b) Que se aclare expresamente que la prestacion del servicio de vigilancia mediante drones,
asi como el uso de licencias de videovigilancia, reconocimiento facial/personas y redes de
fibra optica, no constituye un “valor agregado gratuito”, sino un servicio y/o bien adicional
que debe contar con contraprestacion econémica.

¢) Que se suprima cualquier referencia a la donacién o transferencia gratuita de activos a
favor de CORABASTOS como condicion habilitante o puntuable por cuanto dicha exigencia
desconoce la naturaleza bilateral, onerosa y conmutativa del contrato de vigilancia y
seguridad privada.

d) Que se ajusten las condiciones del proceso para que sean coherentes con el principio
de buena fe contractual y con el deber de imponer reglas justas, evitando exigir prestaciones
sin la correspondiente contraprestacion, en armonia con el Manual de Contratacion de
CORABASTOS.

e) Respecto al item 1, donde se especifica la necesidad de drones con resolucion 4K:

solicitamos muy amablemente a la entidad aclarar si ademas de la resolucién de video
mencionada, ¢ existen requerimientos técnicos adicionales obligatorios? Especificamente,
solicitamos aclarar si se requieren sensores térmicos, autonomia de vuelo minima
(minutos), rango de transmisién (Km), o certificaciones de proteccion IP (resistencia a
lluvia/polvo), dada la naturaleza operativa del parque comercial.

f) En relacion con el item 2 sobre el "Almacenamiento de controlador Gnico de 24 ranuras"
solicitamos muy amablemente a la entidad aclarar si ;,Se requiere que el dispositivo sea
cotizado unicamente como hardware controlador (chasis/backplane), o debe incluir las
unidades de almacenamiento fisico? En caso de requerir los discos, favor confirmar si
deben ser tecnologia SSD o HDD Enterprise, y la capacidad requerida por bahia para el
calculo de la densidad de almacenamiento total.

g) En relacién con los items 3, 4 y 5 referente a la licencia base de videovigilancia
(HIKCENTRAL - P-VSS-BASE/OCH) solicitamos muy amablemente a la entidad aclarar si
¢ se requiere que dicha licencia cuente con un periodo de vigencia determinado (ej. 1, 3 0
5 afos) o debe ser una licencia perpetua?

Asimismo, aclarar si se requiere la inclusion de planes de mantenimiento y actualizacién de
software (SUP).

h) Respecto al item 5, sobre la implementacion de la red para conectividad gradual y en
aras de garantizar un disefio de red viable y ajustado a la realidad del terreno, solicitamos
a la entidad muy amablemente suministrar la siguiente informacion

técnica:



e Planos detallados del parque comercial en formato digital (AutoCAD o similar).

e Diagrama de ubicacion de las camaras actuales y puntos de consolidacion.

e Levantamiento de ductora existente, canalizaciones disponibles y estado de
ocupacion de estas hacia el Centro de Control.

e Cantidad exacta de camaras proyectadas para migrar a esta nueva infraestructura
de fibra.

i) El Estado del Sistema de CCTV Actual como complemento a la integracién del sistema:
¢, Cual es la capacidad de almacenamiento total (en Terabytes) y los dias de respaldo que
poseen actualmente los sistemas de CCTV instalados en Corabastos?

Estainformacién es vital para dimensionar la compatibilidad y la escalabilidad de la solucién
propuesta.

RESPUESTA OBSERVACION 2 NO SE ACEPTA:

Se mantiene lo exigido en el numeral 4.3.6 del Pliego. Este es un criterio de ponderacién
(puntaje) y no un requisito habilitante. CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua
y la eficiencia, otorga mayor puntaje a quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos,
lo cual redunda en menor riesgo de fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El
proponente puede participar con modelos anteriores, simplemente no obtendra el puntaje
adicional. No le asiste la razén al observante en indicar que la inclusion de estos elementos
tecnolégicos y su transferencia final constituye una gratuidad, sino que hace parte integral
del costo del servicio ofertado y dentro de la estructura de costos del contrato.
CORABASTOS requiere la modernizacion de su infraestructura de seguridad como
condicion técnica innegociable para la prestacion del servicio. El proponente debe costear
estos elementos dentro de su oferta global. Las especificaciones técnicas se mantienen
segun el Anexo Técnico.

OBSERVACION 3 NUMERAL 1.8 FORMA DE PAGO

El numeral 1.8 del pliego de condiciones estipula un plazo de noventa (90) dias calendario
para el pago de las mensualidades vencidas. Consideramos que este plazo resulta
excesivamente prolongado y no se alinea con el marco legal vigente ni con la naturaleza
del servicio a contratar, pues se trata de un servicio que opera con una alta dependencia
de personal. Nuestra argumentacién se fundamenta en los siguientes puntos:

La Ley 2024 de 2020, tiene como propésito fundamental desarrollar el principio de buena
fe contractual y proteger a quienes participan en el ambito mercantil, asegurando pagos en
plazos justos. Esta normativa se aplica a "todos los pagos causados como contraprestacion
en los actos mercantiles" y especificamente incluye a "contratistas y proveedores". La Ley
de Plazos Justos establecio un esquema de transicion en los términos de pago: durante el
primer ano de su vigencia (desde el 1 de enero de 2021 hasta el 1 de enero de 2022), el
plazo maximo era de sesenta (60) dias calendario. Sin embargo, a partir del tercer afo
contado desde su entrada en vigor (es decir, desde el 1 de enero de 2023 en adelante), el
plazo maximo definitivo para estos pagos es de cuarenta y cinco (45) dias calendario. En
este contexto, al encontrarnos en el afio 2025, el plazo de noventa (90) dias calendario



establecido en el pliego de condiciones excede en el doble el limite legal permitido por la
Ley 2024 de 2020.

Se debe tener en cuenta que un plazo de pago de noventa (90) dias es particularmente
critico en un contrato de servicio continuo de vigilancia y seguridad privada, con un plazo
de ejecucion de doce (12) meses. Este tipo de servicio depende casi en su totalidad de la
contratacion de personal, 1o que implica para el contratista la obligacion de realizar el pago
mensual de salarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social de su personal.
La existencia de plazos de pago tan extensos, como los 90 dias, genera severas dificultades
en el flujo de caja de los contratistas, comprometiendo su liquidez mensual. Esta situacién
puede dificultar la ejecucion adecuada del contrato, al generar problemas para cumplir con
las obligaciones laborales y parafiscales de manera oportuna. La Ley de Plazos Justos fue
disefiada precisamente para asegurar que se reciban los pagos en un plazo razonable, lo
que se traduce en una mejora en el flujo de caja. Un plazo de 90 dias va en contra de esta
finalidad.

En virtud de la legislacion vigente y la especial naturaleza del servicio de vigilancia y
seguridad privada, solicitamos a CORABASTOS la modificacion del plazo de pago de
noventa (90) dias calendario a un maximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario a partir
de la fecha de radicacion de la factura y la certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor. Esta modificacion no solo armonizara el pliego de condiciones con la Ley 2024
de 2020, sino que también garantizara la sostenibilidad financiera de los futuros contratistas
—permitiéndoles cumplir con sus responsabilidades laborales y parafiscales—.

RESPUESTA OBSERVACION 3 NO SE ACPETA

Se mantiene la forma de pago establecida en el numeral 1.8 del Pliego (90 dias). Esta
condicién obedece a la programacién anual de caja (PAC) y los flujos financieros de la
Corporacion. Al ser una entidad de régimen privado, CORABASTOS estipula sus
condiciones de pago conforme a su politica interna y la aceptacion de estas condiciones es
voluntaria al presentar la oferta.

OBSERVACION 4 NUMERAL 5.1.4.2. PONDERABLES ARMAS

El numeral 5.1.4.2 Ponderables armas y parque automotor del pliego de condiciones
establecen un criterio de puntuacioén para el armamento basado en la fecha de compra o
modelo de este. Especificamente, el pliego indica que "Se oforgaran hasta 5.5 puntos a los
proponentes que ofrezcan las cuatro (4) 'pistolas de porte personal, conductores, escolta’
de modelos mas recientes", asignando el maximo puntaje a las pistolas modelo 2025y 2.5
puntos a las pistolas modelo 2024. La acreditacion de este criterio se solicita con las
respectivas facturas de compra.

Consideramos que este requisito es inconveniente, injustificado y deberia ser eliminado
como elemento de puntuacion. Nuestra argumentacion se fundamenta en los siguientes
puntos:



La capacidad operativa y la eficacia de un arma para el servicio de vigilancia no dependen
de que sea de un modelo especifico o recién fabricado. Su idoneidad radica en su estado
de funcionamiento, el cumplimiento de los calibres autorizados y, fundamentalmente, en el
riguroso mantenimiento preventivo y correctivo al que sea sometida. De hecho, el mismo
pliego de condiciones exige al contratista "Mantener en Optimas condiciones de
funcionamiento los equipos, armamento, vehiculos" y "Presentar evidencia semestral del
mantenimiento preventivo al armamento asignado para la ejecucion del presente contrato,
la que debe llevarse a cabo por personal idoneo". Esta disposicidon subraya que la seguridad
y funcionalidad se garantizan con el mantenimiento adecuado.

Puntuar el armamento por su modelo o afio de fabricacion (2025 o 2024) crea una barrera
de entrada injustificada y limita severamente la libre concurrencia al proceso de seleccion.
Este criterio favorece de manera desproporcionada a las empresas que ya poseen o tienen
acceso a armamento de los modelos mas recientes, discriminando a otras que, cumplidoras
de toda la normativa y con armamento en perfecto estado operativo y legal, no disponen de
esos modelos especificos. Una empresa con un arma modelo 2023 o 2022 en perfectas
condiciones y con todos sus permisos al dia estaria en desventaja frente a una con un
modelo 2024, sin que exista una justificacion técnica o de seguridad que sustente tal
diferencia. Esto contraviene los principios de transparencia, seleccidén objetiva e igualdad
que deben regir la contratacion de CORABASTOS.

Ademas, la complejidad y los tiempos de los tramites para la adquisicion y registro de
armamento hacen inviable cumplir este requisito: la adquisicibn o actualizacion de
armamento para una empresa de vigilancia no es un proceso administrativo agil. Implica
una serie de tramites complejos y prolongados que deben realizarse ante dos entidades
clave en Colombia: el Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
(DCCAE) del Comando General de las Fuerzas Militares y la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada (Supervigilancia).

La DCCAE es la entidad competente para fijar normas y requisitos para la tenencia y porte
de armas, y cualquier adquisicion requiere el permiso respectivo de este Departamento. El
proceso inicia con el registro en el Sistema de Informacion de Armas, Explosivos y
Municiones (SIAEM 2.0) y la radicacion de una carta formal. Un tramite presencial ante el
DCCAE para la adquisicion o revalidacion de un permiso tiene una duracion estimada de
40 dias habiles.

Exigir pistolas con fecha de compra 2025 como condicién de puntaje (y, en la practica, como
diferencial decisivo), sumado a la obligacién de soportar exclusivamente con facturas de
compra, restringe la pluralidad de oferentes que operan validamente con esquemas
distintos de adquisicién, como lo puede ser la misma cesidon de armas entre empresas.

la factura no acredita por si sola la aptitud juridica para su uso en el servicio. Lo relevante
para la operacion es la autorizacion y control aplicable a la tenencia/porte y la asignacion
del armamento al servicio contratado, conforme al marco de control de armas y a los
requerimientos sectoriales. Puntuar por “pistolas mas recientes” soportadas en factura



puede incentivar ofertas formales sin garantizar que esas armas puedan emplearse legal y
oportunamente en la ejecucion, desalineando la evaluacion de la realidad operativa.

Por su parte, la Supervigilancia es la entidad que expide las licencias de funcionamiento
para empresas de vigilancia que utilizan armas y regula la autorizacién de armas para
servicios de seguridad privada. Un paso crucial es la obtencion del "concepto favorable" o
"concepto previo de armas" de la Supervigilancia, indispensable para tramites de
adquisicion, cesion o revalidacion ante el DCCAE. En este punto es importante tener en
cuenta que la Supervigilancia presenta demoras excesivas en la respuesta a cualquier
tramite, lo que aumenta los tiempos para obtener los permisos necesarios para adquirir
nuevo armamento.

Estos procesos, al involucrar requisitos complejos y la coordinacion entre dos entidades,
son inherentemente demorados. Solo el tramite ante el DCCAE puede tomar 40 dias
habiles, sin contar el tiempo necesario para el concepto previo de la Supervigilancia, que
puede demorar hasta 180 dias. Estos plazos administrativos hacen que sea inviable para
una empresa que no posee ya un armamento de modelo 2024 o0 2025 adquirirlo y legalizarlo
dentro de los tiempos de una convocatoria de contratacion. Intentar cumplir con este criterio
impondria una carga administrativa y financiera desproporcionada, resultando en una
exclusion de potenciales oferentes.

Adicional, luego de obtener las autorizaciones, estamos sujetos a los tiempos de fabricacion
de la Industria Militar Colombiana — INDUMIL, quienes deben contar con la aprobacion del
Ministerio de Defensa para la fabricacion de nuevo armamento y deben verificar que existan
los materiales necesarios para dicha fabricacion. Los plazos en INDUMIL pueden tardar
hasta 6 meses.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que no cualquier empresa puede adquirir nuevo
armamento, pues existe una exigencia de correspondencia entre armas y hombres, por lo
que una empresa que ya tenga una correlacion superior de un arma/un hombre no podria
adquirir nuevo armamento hasta que su capacidad operativa asi lo permita.

Por todo lo anterior, solicitamos a CORABASTOS la eliminacion del criterio de puntuacién
relacionado con el modelo o afo de fabricacién de las pistolas (modelos 2025 y 2024).

RESPUESTA OBSERVACION 4 NO SE ACEPTA:

La Corporacion se permite manifestar que este requisito sera eliminado del pliego de
condiciones y se ajustara diferentes criterios al factor de calificacion técnica.

OBSERVACION 5 EXPERIENCIA ADICIONAL:

Presentamos observacion al numeral 5.1.4.1, por cuanto el criterio de experiencia adicional,
tal como esta disefiado, restringe de manera injustificada la pluralidad de oferentes y



configura un factor de evaluacién altamente direccionado, con riesgo de vulnerar los
principios de seleccidn objetiva, igualdad y libre concurrencia.

En los pliegos de condiciones se evidencia una restriccion por tipo de cliente/escenario
contractual. El pliego limita la experiencia puntuable a contratos ejecutados en “Grandes
superficies, Plazas de Mercado o Empresas del Sector industrial”. Esta delimitacién por
“tipo de usuario/sector” no demuestra relacién necesaria con la correcta ejecucion del objeto
contractual (vigilancia y seguridad privada), porque la idoneidad se determina por la
complejidad operativa (cantidad de puestos, sedes, turnos, poblacién protegida, horarios,
criticidad, coordinacion, reaccién, control de accesos, etc.), no por el rétulo del cliente.

Ahora bien, Corabastos limita la experiencia puntuable a contratos ejecutados con
determinadas tipologias de entidades, sectores o escenarios especificos, lo cual no guarda
relacion directa ni necesaria con la correcta ejecucion del servicio de vigilancia, dado que
el servicio de Vvigilancia privada es técnica y operativamente homogéneo,
independientemente de si se presta en entidades publicas, privadas, plataformas logisticas
o grandes superficies, la diferenciacion por tipo de entidad contratante no acredita mayor
idoneidad, pero si excluye injustificadamente a oferentes con experiencia equivalente

Exigir experiencia adicional con valores elevados o con caracteristicas excesivamente
especificas no acata lo establecido por Colombia Compra Eficiente, en su Manual De
Requisitos Habilitantes, el cual establece que:

En todo caso, se aclara que el hecho de que la experiencia deba ser adecuada y
proporcional no significa que necesariamente deba ser adquirida el marco de contratos con
objetos idénticos al que se va a contratar, ya que esto puede limitar la participacion de
eventuales proveedores que, al haber egjecutado objetos similares—mas no iguales—tienen
el conocimiento suficiente y la experticia necesaria para cumplir con lo requerido por la
entidad. En ese sentido, exigir experiencia en condiciones idénticas a las del objeto que se
requiere contratar puede suponer una restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes

La configuracion actual de la experiencia puntuable privilegia a unos cuantos, limitando de
manera injustificada la participacién de empresas que, aunque plenamente habilitadas, no
cumplen con condiciones excesivamente especificas para acceder al puntaje. Ello resulta
contrario a el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Frente al umbral de 340 personas por certificacion y una certificacion superior al 150% del
presupuesto oficial nos permitimos manifestar que exigir esta cantidad de personas por
cada certificacion y, ademas, que una sea superior al 150% del presupuesto oficial es en la
practica dejar por fuera a oferentes con capacidad real, incluso con experiencia relevante,
y no necesariamente guardando proporcionalidad con el tamafio y estructura del contrato a
adjudicar, ya que si el contrato actual no requiere una operacion de esa magnitud (o si la
magnitud se mide de otra forma: puestos, horas, sedes, turnos), entonces el requisito es
desalineado y se convierte en barrera de entrada. Si la Entidad considera que si



corresponde, debe justificarlo técnicamente en los estudios previos (dimensionamiento del
servicio y trazabilidad del umbral).

Es por eso que solicitamos a la entidad eliminar la exigencia de que la experiencia sea
exclusivamente en grandes superficies y sea reemplazada por “servicios de vigilancia y
seguridad privada en instalaciones de complejidad equivalente”, acreditada con criterios
objetivos de comparabilidad, tales como entidades publicas, hospitales, universidades,
terminales, complejos administrativos, infraestructura critica, centros logisticos, etc.), pese
a que pueden demandar igual o mayor complejidad y riesgo, lo que se busca es que no se
favorezca al actual contratista, que puede certificar la experiencia en plazas de mercado de
semejante nivel, dejando por fuera empresas que, puede que no tengan certificados de
dichas grandes superficies, si tienen la experiencia y la robustes operativa para acreditar el
servicio que requiere Corabastos.

Adicional solicitamos a la Entidad modificar el criterio que limita la experiencia adicional a
contratos “iniciados y ejecutados durante los ultimos siete (7) anos anteriores, contados a
la fecha de publicacion del proceso”, por resultar una restriccion injustificada de la pluralidad
de oferentes y contraria a las buenas practicas del Sistema de Compra Publica, por las
siguientes razones:

La experiencia no “caduca” por el paso del tiempo, segun el Colombia Compra Eficiente, en
el ya mencionado Manual Para Determinar y Verificar Los Requisitos Habilitantes:

en la medida que la experiencia no se agota con el paso del tiempo y, por el contrario, ello
supone que los proponentes adquieren mayor experiencia siempre que continten con el
desarrollo de sus actividades.

Esta regla de orientacion es especialmente relevante para evitar filtros o recortes que, sin
justificacion técnica, reduzcan indebidamente la pluralidad de oferentes idoneos con
capacidades reales.

RESPUESTA OBSERVACION 5 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

La Corporacién se permite manifestar que este requisito sera eliminado del pliego de
condiciones y se ajustara diferentes criterios al factor de calificacién técnica.

OBSERVACION 6 PARQUE AUTOMOTOR

Ahora bien, el afio-modelo de los vehiculos no es un indicador suficiente de capacidad
operativa ni de calidad del servicio ya que la asignacién de puntaje por el solo “modelo 2026
- 2025” no acredita, por si misma, mejores tiempos de reaccién, mayor continuidad, mayor
cobertura o disponibilidad real para la operacién. En la practica, el criterio termina
privilegiando capacidad financiera (adquirir vehiculos mas nuevos) y no un desempefio
verificable del servicio. Esto puede desalinearse de los principios de seleccion objetiva,
igualdad y pluralidad de oferentes, porque el factor no esta directamente conectado con
resultados contractuales medibles.



Exigir propiedad como condicién de puntaje restringe la competencia y desconoce
modalidades legitimas de disponibilidad ya que el criterio condiciona el puntaje a “demostrar
propiedad” del parque automotor, cuando en el sector es usual y plenamente legitimo
garantizar movilidad mediante contratos de leasing, renting, contratos de disponibilidad, o
flota administrada por terceros (con pélizas, mantenimiento y reemplazos garantizados).
Limitar la acreditacion unicamente a propiedad excluye oferentes idéneos y reduce
concurrencia sin una justificacion técnica necesaria. Para la Entidad, lo realmente relevante
es la disponibilidad efectiva, permanente y verificable de vehiculos durante la ejecucién, no
el titulo de dominio.

La acreditacion con licencia de transito y SOAT es util para verificar legalidad, pero
insuficiente para asegurar disponibilidad contractual, ya que la licencia de transito y SOAT
sirven para validar la circulacion y cobertura obligatoria, pero no aseguran por si solos:
disponibilidad exclusiva para el contrato, plan de mantenimiento, reemplazos por
siniestro/dano, capacidad de reaccion, ni continuidad operativa. Si el propésito es garantizar
operacion, el criterio debe exigir y evaluar condiciones operativas (disponibilidad minima,
reemplazo, mantenimiento, etc).

La regla “no hayan sido objeto de subsanacion”. debe delimitarse para evitar castigar lo
documental, es claro y razonable impedir que se mejore la oferta después del cierre (por
ejemplo, “agregar vehiculos” o “cambiar el modelo ofrecido” para obtener mas puntaje). Sin
embargo, redactar que solo se tendra en cuenta lo “no subsanado” puede conducir a que
un simple soporte faltante (documental) implique pérdida automatica del puntaje, aun
cuando el ofrecimiento sea el mismo. Debe diferenciarse claramente: (i) lo no subsanable
por ser mejora/modificacion del ofrecimiento y (ii) lo subsanable por ser acreditacion
documental de lo ya ofertado.

Dicho lo anterior, la forma en que se estructurd la puntuacion de vehiculos no define criterios
claros y verificables, favorece de manera desproporcionada a oferentes con mayor
capacidad instalada histdrica lo cual vulnera los principios de igualdad, libre concurrencia y
seleccidn objetiva, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Solicitamos muy amablemente a la entidad de manera clara, categérica y fundamentada lo
siguiente:

e Precisar el numero exacto de vehiculos requeridos para cada rango de puntaje, asi
como sus caracteristicas.

e Aclarar expresamente si hay vehiculos exigidos como requisitos habilitantes, para
dejar en claro que no existe una doble exigencia, y justificar en derecho dicha
decision.

e Eliminar o ajustar cualquier exigencia de vehiculos adicionales sin justificacion
técnica, garantizando la proporcionalidad.

e Asegurar que los factores de evaluacidén no se conviertan en barreras de acceso ni
mecanismos de direccionamiento del proceso.



De mantenerse las condiciones actuales, los criterios de puntuacion de vehiculos podrian
afectar la legalidad del proceso, al desconocer principios esenciales de la necesidad del
servicio y restringir injustificadamente la competencia.

RESPUESTA OBSERVACION 6 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua y la eficiencia, otorga mayor puntaje a
quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos, lo cual redunda en menor riesgo de
fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El proponente puede participar con modelos
anteriores, simplemente no obtendra el puntaje adicional, en aras de mejorar las
caracteristicas del parque automotor se hara un ajuste en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 7 NUMERAL 5.1.2 FACTOR PRECIO
El pliego de condiciones menciona en el numeral 5.1.2 lo siguiente:

‘para realizar la oferta econémica el proponente debera diligenciar el formato
correspondiente, para tal efecto debera senalar, la casilla correspondiente al valor total de
su propuesta, dependiendo la naturaleza juridica del proponente”.

Pero no se proporciona ningun formato o anexo correspondiente al factor econémico que
los oferentes interesados podamos diligenciar, debidamente formulado, para asi ofertar
segun criterios requeridos por la Entidad, evitando errores de piso y techo frente a los
precios que no son regulados.

Es por eso, que solicitamos muy respetuosamente a el comité estructurador, que mediante
adenda, proporcione en archivo Excel formulado, el formato o anexo adecuado para realizar
el ofrecimiento econdémico correspondiente, ya que, al elevarlo de forma estandar para
todos los interesados en allegar oferta, se reduce el riesgo de errores y facilita a la entidad
misma la revisidon econémica correspondiente.

Ahora bien, en el mismo numeral, se indica lo siguiente:

“Para efectos de estimar el costo del servicio de vigilancia cuya tarifa se encuentra requlada
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada (VIGILANTES) se debe ofertar a
la tarifa 2025 y dicho item sera reajustado de acuerdo con el incremento que autorice la
superintendencia para la vigencia 2026”

Teniendo en cuenta que el inicio del presente contrato es en el afio 2026, entendemos que,
para los servicios regulados, la oferta econémica se debe proyectar con lo estipulado en la
circular 20251300000115CS, ¢ es correcta nuestra apreciacion?



Revisando los estudios de mercado, entendemos que los valores no regulados, tales como
operadores, supervisiones adicionales, coordinadores, etc, no tienen piso ni techo de cobro,
y que desde que la oferta total no supere el presupuesto oficial se cumple con los requisitos
del pliego, evitando asi causales de rechazo ¢ es correcta nuestra apreciacion?

Solicitamos a la entidad indicar como pagara el seguro de vida colectivo, es decir, por el
valor total contratado por cada oferente en dicha pdliza, o segun el valor proporcional por
jornada diurna o nocturna.

RESPUESTA OBSERVACION 7 SE ACEPTA LA OBERVACION 5:

El presupuesto oficial incluye una proyeccion de costos (AlU e IVA) suficiente para cubrir la
operacion. El Pliego de Condiciones ya prevé en el numeral 1.8.1 y 5.1.2 que las tarifas se
reajustaran conforme al incremento del salario minimo legal vigente decretado para 2026 y
la normativa de la Supervigilancia. Por tanto, la estructura de costos es dinamicay garantiza
el equilibrio econémico, asi las cosas, mediante adenda sera modificado el plazo de
ejecucion del 19 de febrero de 2026 al 31 de diciembre de 2026.

OBSERVACION 8 NUMERAL 1.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Solicitamos a la entidad, brinde a los oferentes interesados el correspondiente alcance del
item 13 del numeral 1.4 que establece lo siguiente:

“Cancelar el correspondiente pago de peaje, por el ingreso de vehiculos a la Central de
Abastos de Bogota’.

¢, En el caso de que el oferente seleccionado tenga que realizar alguna reaccion operativa,
reunion, capacitacion o cualquier actividad inherente a la debida ejecucion del contrato, este
debera pagar lo sefalado en el item 13?

De ser afirmativa su respuesta, solicitamos la eliminacioén de dicha obligacion, toda vez que
representa un gasto que impacta la rentabilidad del contrato, ademas de ser un requisito
inapropiado para un contrato en donde debe haber supervision permanente, diaria, donde
se debe acceder al lugar donde se preste el servicio para asi garantizar la debida ejecucidn
de este.

RESPUESTA OBSERVACION 8 NO SE ACEPTA:

Se mantiene la obligacion. El pago de peaje para el ingreso a la Central es una norma
general de operacion de CORABASTOS aplicable a todos los usuarios y contratistas. Este
costo debe ser considerado por el proponente dentro de sus gastos administrativos (AlU) u
operativos al estructurar su oferta. No se generaran exenciones.



OBSERVACION 9 NUMERAL 4.3.3 PERSONAL MiNIMO REQUERIDO

El pliego establece perfiles con altos niveles de formacion académica, experiencia
especifica y certificaciones adicionales sin que se evidencie una justificacion técnicay clara
que demuestre que dichos requisitos son estrictamente necesarios para la adecuada
ejecucion del contrato. Exigir perfiles que superan los estandares regulados desconoce el
principio de Seleccién Objetiva el cual se menciona en el “Manual de Buenas Préacticas de
la Gestion Contractual” en el capitulo Il Articulo 4, configura una barrera de acceso
injustificada sin que ello represente un mayor valor para la Entidad.

La entidad requiere, posgrados, certificaciones y cursos especificos para determinados
perfiles, sin embargo dichas exigencias resultan contrarias al Principio de Igualdad
principios mencionados anteriormente; el articulo 4 reza: “Implica que CORABASTOS
establezca procedimientos o mecanismos que le permitan seleccionar en forma objetiva y
libre a quien haya hecho la oferta mas favorable, mediante la fijacioén de reglas generales e
impersonales que presidan la evaluacion de la propuesta y evitar incluir clausulas subjetivas
que reflejen motivaciones a la persona natural o juridica con quien ha de celebrarse el
correspondiente contrato’.

Cuando se hace alusion a mecanismos que permitan contratar en forma objetiva la entidad
se contradice toda vez que con los requisitos exigidos para cumplir con el perfil del personal
vulneran y violan el derecho al trabajo y a la libre autonomia de las empresas en
concordancia con lo que se menciona en el Articulo 25 y 53 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. ARTICULO 53. El Congreso expediré
el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion,
el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad
y al trabajador menor de edad........

DIRECTOR DEL CONTRATO:

“Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional durante los ultimos 12 meses con una intensidad de 50 horas” La vigencia
de las capacitaciones depende del contenido y marco legal al que corresponda y en la
normatividad vigente que rige para la prestacién del servicio de vigilancia y seguridad



privada especialmente en el Decreto 356 de 1994 y el Decreto 1070 de 2015 no se
establece que este tipo de certificaciones sea de obligatorio cumplimiento para la prestacion
del servicio; La exigencia de que la capacitacion sea expedida exclusivamente por la Policia
Nacional, tenga una vigencia limitada a los ultimos 12 meses y cuente con una intensidad
minima de 50 horas constituye una restriccion excesiva que no se justifica en funcion del
cargo y reduce injustificadamente la pluralidad de oferentes, sin aportar un valor diferencial
al cumplimiento del objeto contractual, sin embargo y para este caso el tiempo de
antigliedad no tendria que ser un limitante para poder aportar el certificado; la vigencia
efectiva se puede comprobar también con evaluaciones que demuestren la comprension y
aplicacion de los conocimientos, adicional a esto y para el perfil en mencién la actualizacion
del curso.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad elimine el requisito de
capacitacion como Promotor en Convivencia Ciudadana para el director del Contrato o en
su defecto permita su homologacion mediante no limite el tiempo de antigiedad de
expedicion de la certificacion y la intensidad horaria. Adicional a esto se requiera
Unicamente al proponente adjudicado y no se tenga en cuenta dentro de los criterios
habilitantes, en su defecto requerir carta de compromiso en la que los oferentes certifiquen
que se comprometen a aportar los perfiles posterior a la firma del contrato.

“Curso como Piloto de Operaciones RPAS por una Institucion educativa autorizada
por la Aeronautica civil y documento que evidencia registro ante la aeronautica” Si
bien en la ejecucion del contrato se llevaran a cabo tareas con Drones, la exigencia resulta
exagerada, teniendo en cuenta que el Director del Contrato es la persona encargada del
plan y ejecucién del proyecto y debe analizar los riesgos y amenazas que pueden poner en
peligro el éxito y la ejecucion del contrato, para lograr esto se requiere formacion
especializada en direccion de seguridad (como un Grado en Seguridad o un Curso de
Direccion de Seguridad habilitado por el ente competente o certificaciones de la
Superintendencia de Vigilancia y experiencia con requisitos especificos para el perfil de
Direccion que se enfocan en gestion y liderazgo de equipos de seguridad, no en pilotaje de
aeronaves, teniendo en cuenta que la entidad requiere Postgrado en Administracion de la
Seguridad y Oficial Superior retirado de la policia nacional o de las fuerzas militares, es
irrelevante que exijan que se aporte Curso como piloto puesto que con la experiencia policial
o militar es suficiente para acreditar que es una persona altamente capacitada para dirigir
un proyecto de esta magnitud.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad eliminar este requisito teniendo
en cuenta que no guarda relacién alguna con el perfil en mencion.

“Contar con competencia laboral en Supervisar servicios de seguridad de acuerdo
con normativa - NIVEL AVANZADO por el SENA” Si bien es necesario que para el perfil



de Director del Contrato se cuente con experiencia sélida y comprobable también es algo
limitante que se exijan cursos tan especificos toda vez que la competencia laboral referida
corresponde a funciones operativas y de supervision directa del servicio propias del
Supervisor de Seguridad quien realiza control en campo, verificacion del personal, turnos,
puestos y cumplimiento operativo del servicio.

En paralelo el director de contrato ejerce funciones de direccién, planeacion, coordinacion,
control administrativo y relacionamiento contractual sin intervencion directa en la
supervision operativa diaria del servicio; en concordancia con el Decreto 356 de 1994 y el
Decreto 1070 de 2015 no se establece como requisito obligatorio que los cargos directivos
o administrativos acrediten competencias laborales del SENA, la normativa si exige dichas
competencias para supervisores y personal operativo, mas no para cargos de direccion
contractual. En virtud de lo anterior, para acreditar capacidad y experiencia suele requerirse
formacion académica profesional, experiencia especifica en administracion y direccion de
contratos de vigilancia y seguridad privada, conocimientos en normatividad del sector,
gestion contractual y relacionamiento con el cliente. Dichos elementos resultan idoneos,
suficientes y directamente relacionados con las funciones del cargo, sin que sea
indispensable una certificacion de competencia operativa.

Exigir una certificacion de competencia laboral no directamente relacionada con las
funciones del cargo puede constituir una restriccion injustificada a la participacion,
contrariando los principios de Planeacién, Imparcialidad, Selecciéon Objetiva consagrados
en el Manual de Buenas Practicas de la Gestion Contractual publicado por la entidad.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad se elimine la exigencia de la
Competencia Laboral SENA en “Supervisar servicios de seguridad de acuerdo con
normativa — Nivel Avanzado” para el director de contrato, o en su defecto lo haga opcional
o reemplazable por experiencia acreditada en direccién y administracion de contratos de
vigilancia y seguridad privada. Adicional a esto se requiera unicamente al proponente
adjudicado y no se tenga en cuenta dentro de los criterios habilitantes, en su defecto
requerir carta de compromiso en la que los oferentes certifiquen que se comprometen a
aportar los perfiles posterior a la firma del contrato.

“Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia por un érgano
de socorro cruz roja o bomberos” Si bien es cierto que el director del contrato

desempefia funciones de direccion, planeacién, seguimiento contractual, coordinacion
institucional y control administrativo del servicio sin participacion directa en la atencién
inicial de emergencias primeros auxilios o respuesta operativa ante incidentes o actividades
que corresponden al personal operativo, supervisores en campo o brigadas de emergencia,
la capacitacion como primer respondiente comunitario esta orientada a actuaciones
inmediatas en situaciones de emergencia, tales como primeros auxilios, evacuacion, control
inicial de incidentes o activacién de organismos de socorro y estas funciones que no hacen



parte del rol funcional del director del contrato, aplica unicamente para el personal asignado
al servicio y de las brigadas internas del contratista o de la entidad contratante.

La normatividad que regula el servicio de vigilancia y seguridad privada, tanto el Decreto
356 de 1994 y el Decreto 1070 de 2015, no establecen como requisito obligatorio que los
cargos directivos o administrativos acrediten capacitaciones o competencias como se
enuncio en el requisito anterior, estas capacitaciones se exigen, cuando a ello haya lugar al
personal operativo sin que exista imposicién legal para el director del contrato.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad elimine el requisito de
capacitacion como Primer Respondiente Comunitario de Emergencia para el director del
contrato o alternativamente o permita su homologacién mediante experiencia en gestion de
emergencias, coordinacion de planes de contingencia o certificaciones en gestion del riesgo
y seguridad integral. Adicional a esto se requiera unicamente al proponente adjudicado y
no se tenga en cuenta dentro de los criterios habilitantes, en su defecto requerir carta de
compromiso en la que los oferentes certifiquen que se comprometen a aportar los perfiles
posterior a la firma del contrato.

“Curso de Sistema de Comando de Incidentes (SCI) con una duraciéon minima de 40
horas certificada por la Unidad para la Gestiéon del Riesgo de Desastres” El SCl es un
sistema estandarizado disefiado para la gestion operativa de emergencias, desastres y
eventos criticos orientado a la coordinacion tactica y estratégica de recursos en escenarios
de atencién inmediata. Su aplicacion practica corresponde principalmente a organismos de
socorro, autoridades de gestion del riesgo, brigadas de emergencia y personal operativo
que interviene directamente en la respuesta a incidentes.

Como ya se mencion6 anteriormente el director del contrato ejerce funciones de direccion,
administracion, planeacion, seguimiento contractual, control del cumplimiento del servicio y
coordinacion institucional sin asumir roles de control o ejecucion operativa en la atencién
de incidentes. Por tanto, no resulta exigible que acredite formacion especializada en SCI
cuya naturaleza es eminentemente operativa.

La idoneidad del director del contrato se garantiza adecuadamente mediante experiencia
acreditada en direccion y administracion de contratos de vigilancia y seguridad privada,
conocimiento en planes de contingencia, protocolos de seguridad, capacidad de
coordinacion con organismos de emergencia sin que ello implique ejercer funciones de
comando de incidentes.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad eliminar este requisito,
teniendo en cuenta que no guarda relacion directa con el perfil requerido para el director
del contrato.



“Certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1539 del 26 de junio de 2012; Decreto 0738 del
17 de abril de 2013; Decreto 931 del 21 de mayo de 2014; Decreto 018 del 8 de enero
de 2015” Las normas

referidas regulan la evaluacion de aptitud psicofisica de las personas que solicitan, portan
o manipulan armas de fuego, como requisito indispensable para el porte y la tenencia,
aplicable exclusivamente a quienes haran uso directo del arma en el ejercicio de sus
funciones, el cargo de director del Contrato cumple funciones de direccion, coordinacion,
planeacion, seguimiento contractual y control administrativo del servicio, sin que dentro de
sus responsabilidades se encuentre el porte, tenencia custodia, manipulacion o uso de
armas de fuego. En consecuencia, no se configura el supuesto factico que activa la
obligacion de acreditar aptitud psicofisica conforme a la normativa vigente. En concordancia
con el marco legal del sector de vigilancia y seguridad privada, el certificado de aptitud
psicofisica es exigible al personal operativo armado, tales como vigilantes, escoltas y
supervisores armados, mas no a cargos administrativos o directivos, cuya labor no implica
el uso de armas, este requisito carece de relacion directa con las funciones del director de
contrato y no contribuye a garantizar la correcta ejecucion del contrato.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad eliminar este requisito,
teniendo en cuenta que no guarda relacion directa con el perfil requerido para el director
del contrato.

“Auditor Interno en Sistema de Gestion de Operaciones de Seguridad Privada ISO
18788:2018 emitido por un ente certificador autorizado” La norma ISO 18788:2018

establece los requisitos para implementar, mantener y mejorar un Sistema de Gestion de
Operaciones de Seguridad Privada, con énfasis en la gestion de riesgos, derechos
humanos, control operacional y mejora continua. La certificacion como Auditor Interno esta
orientada a personas que evaluan, auditan y verifican la conformidad del sistema, funcion
especializada que usualmente recae en equipos de calidad, areas de auditoria interna o
consultores, y no necesariamente en los responsables de la direccién contractual.

El director del contrato tiene a su cargo la administracion, coordinacion y seguimiento del
contrato, asi como el aseguramiento del cumplimiento de los compromisos contractuales
frente a la entidad contratante, si bien debe conocer los lineamientos del sistema de gestion
implementado por el contratista, no le corresponde ejercer funciones de auditor interno, las
cuales deben mantenerse independientes y objetivas, conforme a las buenas practicas de
gestion y a los principios de auditoria. La normatividad que regula el servicio de vigilancia y
seguridad privada, tales como el Decreto 356 de 1994 y el Decreto 1070 de 2015 no
establece como requisito obligatorio que los directores de contrato acrediten certificaciéon
como auditores internos ISO 18788:2018, esta exigencia resulta desborda en relacion con
el objeto del contrato requerir que el director del contrato cuente con certificacion esta
certificacion, en lugar de exigir que la empresa tenga implementado o certificado su sistema



de gestion, implica trasladar indebidamente una exigencia organizacional a un perfil
individual, sin que ello resulte indispensable para la correcta ejecucion del contrato.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad elimina el requisito del
Certificado de Auditor Interno en ISO 18788:2018 para el director del contrato, o en su
defecto traslade la exigencia a nivel organizacional, permitiendo que el contratista acredite
la implementacion o certificacién del sistema de gestion, sin exigir que el director de
Contrato sea auditor interno certificado. Adicional a esto se requiera Unicamente al
proponente adjudicado y no se tenga en cuenta dentro de los criterios habilitantes, en su
defecto requerir carta de compromiso en la que los oferentes certifiquen que se
comprometen a aportar los perfiles posterior a la firma del contrato.

PROFESIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO NO EXCLUSIVO

“Evaluador en competencias laborales, debidamente certificado por una entidad
autorizada o acreditada para la certificacion de competencias laborales en Colombia,
conforme al marco normativo vigente” E| Profesional de SST tiene como responsabilidad
principal el disefio, implementacion, seguimiento y mejora del Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), asi como el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de
2019, entre otras normas aplicables. Dentro de sus funciones no se encuentra la evaluacién
formal de competencias laborales, actividad que corresponde a procesos especificos de
certificacion desarrollados por organismos evaluadores autorizados. La condicion de
evaluador en competencias laborales corresponde a un rol especializado y auténomo,
asociado a procesos de certificacion de personas, y no constituye una funcion inherente ni
obligatoria del Profesional de SST en el marco de un contrato de vigilancia y seguridad
privada, en la normatividad que regula la prestacion del servicio de seguridad privada y
vigilancia actual no se establece que el profesional del SST deba estar certificado como
evaluador de competencias laborales para el ejercicio de sus funciones, requerir que un
profesional de estos sea evaluador de competencias desborda el perfil requerido toda vez
que requerir a un profesional que cuente con esta certificacién implica incorporar un
requisito ajeno al objeto del contrato y el perfil funcional del mismo, trasladando una
exigencia propia de organismos certificadores a un cargo operativo-administrativo del
contratista sin que ello resulte indispensable para la correcta ejecucidn del contrato.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad elimine este requisito, toda vez
que no guarda relacion alguna con el perfil requerido.

“Contar con competencia laboral en Supervisar servicios de seguridad de acuerdo
con normativa por el SENA” La competencia laboral denominada “Supervisar servicios
de seguridad de acuerdo con normativa” esta disefiada para certificar habilidades asociadas
a la supervision operativa en campo, tales como control de puestos, verificacion del
personal de vigilancia, seguimiento de turnos, inspeccion de armamento y equipos, Yy
cumplimiento de procedimientos operativos.



El perfil requerido corresponde a un cargo de caracter administrativo, cuyas funciones se
centran en la planeacion, direccidn, control y seguimiento del contrato, y no en la ejecucion
directa de actividades de supervisién operativa del servicio. En consecuencia, la
competencia laboral exigida no guarda relacion directa con las responsabilidades efectivas
del cargo. La normatividad que regula el sector de vigilancia y seguridad privada, en
especial el Decreto 356 de 1994 y el Decreto 1070 de 2015 y las disposiciones de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, no establece como requisito
obligatorio que los cargos administrativos o de direccion acrediten competencias laborales
SENA propias de la supervision operativa. La idoneidad del perfil requerido puede
acreditarse adecuadamente mediante: formacion académica pertinente, experiencia
especifica en administracién, coordinacién o direccion de servicios de vigilancia,
conocimiento normativo del sector y de los procedimientos contractuales; estos elementos
resultan suficientes y mas acordes con las funciones reales del cargo.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad elimine la exigencia de la
competencia laboral SENA para el perfil requerido o en su defecto permita su homologacion
mediante experiencia acreditada en supervision, coordinacion o direccién de servicios de
vigilancia y seguridad privada. Adicional a esto se requiera unicamente al proponente
adjudicado y no se tenga en cuenta dentro de los criterios habilitantes, en su defecto
requerir carta de compromiso en la que los oferentes certifiquen que se comprometen a
aportar los perfiles posterior a la firma del contrato.

“Curso como piloto de operaciones RPAS por una Institucion educativa autorizada
por la Aeronautica civil y registro ante la aeronautica civil y documento que evidencia
registro ante la aeronautica” La certificacion y el registro como piloto de operaciones
RPAS estan orientados a personas que operan directamente aeronaves no tripuladas, con
responsabilidades técnicas y operativas asociadas al vuelo, control, seguridad aérea y
cumplimiento de la normativa aeronautica vigente. El profesional de SST tiene a su cargo
la gestién, implementacién y seguimiento del SG-SST, la identificacion de peligros,
evaluacion y control de riesgos, investigacion de incidentes, capacitacion y cumplimiento
normativo en materia de seguridad y salud en el trabajo. Dentro de sus funciones no se
encuentra la operacién directa de RPAS, ni la ejecucion de actividades de vuelo que
requieran certificacion y registro ante la Aeronautica Civil. El uso de RPAS, cuando se
requiera en el marco del contrato, corresponde a una actividad especializada y puntual, que
puede ser desarrollada por personal técnico especifico, subcontratistas o terceros
debidamente habilitados, sin que ello implique que el Profesional de SST deba ostentar
dicha certificacion. En el marco normativo del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo no exige que el Profesional de SST cuente con certificaciones aeronauticas ni
registro como piloto RPAS para el ejercicio de sus funciones. La exigencia de dicho curso
y registro no se encuentra prevista como requisito habilitante ni como competencia
obligatoria para el cargo.



Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad eliminar el requisito de curso
y registro como Piloto de Operaciones RPAS para el Profesional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, o en su defecto aclare que la exigencia aplica unicamente al personal que
efectivamente operara los RPAS, sin trasladarla al Profesional de SST.

“Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia por un érgano
de socorro cruz roja o bomberos” La capacitacidn como primer respondiente comunitario
estd orientada a la atencion inmediata de emergencias, primeros auxilios, evacuacion y
activacion de organismos de socorro, funciones propias del personal operativo, brigadas de
emergencia y primeros auxilios, y no de los responsables de la gestién administrativa y
técnica del SG-SST. El Profesional del SG-SST tiene como responsabilidad principal el
disefio, implementacién, seguimiento y mejora del Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo, la identificacion de peligros, evaluacion y control de riesgos,
investigacion de incidentes, capacitacion y cumplimiento del marco normativo vigente si
bien participa en la planeacién de la respuesta a emergencias, no le corresponde la atencién
directa ni la respuesta inicial ante eventos criticos, salvo como apoyo o coordinador. La
funciéon de primer respondiente no es exclusiva ni obligatoria del cargo, la normativa del
SG-SST exige la conformacion de brigadas de emergencia y la capacitacion del personal
designado para tal fin, mas no impone que el Profesional del SG-SST deba ostentar la
certificacion como primer respondiente comunitario, dado que esta funcién puede y debe
ser ejercida por personal especifico designado por la organizacién. Exigir una capacitacion
operativa especifica, ajena a las funciones esenciales del cargo y no exclusiva del mismo,
constituye una carga desproporcionada que puede restringir injustificadamente la
participacion de oferentes, en contravia de los principios de seleccién objetiva y pluralidad
de proponentes.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine la exigencia de
capacitacion como Primer Respondiente Comunitario de Emergencia para el Profesional
del SG-SST o en su defecto permita su homologacion mediante experiencia en planeacion
de emergencias, coordinacion de brigadas, capacitacion en primeros auxilios o gestién del
riesgo o que dicho requisito se requiera para el personal que conforme las brigadas de
emergencia, cuando ello sea pertinente para la correcta prestacion del servicio. Adicional a
esto se requiera unicamente al proponente adjudicado y no se tenga en cuenta dentro de
los criterios habilitantes, en su defecto requerir carta de compromiso en la que los oferentes
certifiquen que se comprometen a aportar los perfiles posterior a la firma del contrato.

“Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional con una intensidad de 50 horas” La capacitacion como Promotor en
Convivencia Ciudadana tiene como propésito fortalecer capacidades para la prevencion del



conflicto, mediacion comunitaria, pedagogia ciudadana y aplicacion del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, actividades orientadas principalmente al contacto
directo con la comunidad y la intervencion territorial. EI Profesional en SST tiene como
funciones principales la implementacion, seguimiento y mejora del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), la identificacion y control de riesgos laborales,
la investigacion de incidentes, la capacitacion interna y el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo. Dichas funciones no incluyen la
mediacion comunitaria ni la promocién directa de convivencia ciudadana, actividades que
exceden el alcance técnico del cargo. La condicion de Promotor en Convivencia Ciudadana
corresponde a un rol especifico, generalmente asociado a programas comunitarios,
gestores sociales o personal operativo con interaccion permanente con la ciudadania, no
siendo un requisito obligatorio ni inherente al perfil del Profesional en SST. El marco
normativo del SG-SST, en especial la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y la
Resoluciéon 0312 de 2019, no establece como requisito obligatorio que el Profesional en
SST cuente con certificacién como Promotor en Convivencia Ciudadana, ni fija intensidades
horarias minimas para tal efecto.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine la exigencia de
capacitacion como Promotor en Convivencia Ciudadana para el Profesional en Seguridad
y Salud en el Trabajo, o en su defecto, permita su homologacion mediante experiencia en
capacitacion, gestion del riesgo psicosocial, resolucion de conflictos laborales o formacion
afin, o alternativamente. Adicional a esto se requiera unicamente al proponente adjudicado
y no se tenga en cuenta dentro de los criterios habilitantes, en su defecto requerir carta de
compromiso en la que los oferentes certifiquen que se comprometen a aportar los perfiles
posterior a la firma del contrato.

“Diplomado como lider en Gerencia de Sistemas Integrados de Gestion HSEQ por
una institucion educativa autorizada por el MEN minimo de 120 horas” El diplomado
en Gerencia de Sistemas Integrados de Gestion HSEQ esta orientado a la direccion
estratégica, liderazgo organizacional e integracion de sistemas de gestidon (calidad,
ambiente, seguridad y salud en el trabajo), competencias propias de roles directivos,
gerenciales o de alta direccién, mas que de perfiles técnicos o profesionales especializados
en SST. El Profesional del SG-SST tiene como responsabilidad principal el disefo,
implementacion, seguimiento y mejora del Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el
Trabajo, conforme a la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312
de 2019. Dichas funciones no implican necesariamente la gerencia integral de sistemas
HSEQ, ni el ejercicio de liderazgo estratégico sobre otros sistemas de gestion distintos al
de SST. El marco normativo vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo no exige
que el Profesional del SG-SST cuente con un diplomado en Gerencia de Sistemas
Integrados de Gestion HSEQ, ni establece intensidades horarias minimas o titulos
especificos para el gjercicio de sus funciones.



Imponer un diplomado de caracter gerencial, con una intensidad horaria elevada y expedido
por una institucion especifica, traslada indebidamente al perfil profesional una exigencia
propia de cargos de direccién o de la organizacion en su conjunto, sin que ello resulte
indispensable para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine la exigencia del
Diplomado como Lider en Gerencia de Sistemas Integrados de Gestion HSEQ para el
Profesional del SG-SST, o en su defecto permita su homologacion mediante experiencia
acreditada en implementacion y mantenimiento del SG-SST, auditorias internas, formacién
complementaria en SST o gestion HSEQ o alternativamente. Adicional a esto se requiera
unicamente al proponente adjudicado y no se tenga en cuenta dentro de los criterios
habilitantes, en su defecto requerir carta de compromiso en la que los oferentes certifiquen
que se comprometen a aportar los perfiles posterior a la firma del contrato.

“Certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1539 del 26 de junio de 2012; Decreto 0738 del
17 de abril de 2013; Decreto 931 del 21 de mayo de 2014; Decreto 018 del 8 de enero
de 2015” Las disposiciones normativas referidas regulan de manera especifica la
evaluacion de la aptitud psicofisica de las personas que solicitan, portan, manipulan o hacen
uso de armas de fuego, como requisito indispensable para el porte y la tenencia de las
mismas. En consecuencia, su aplicacion se circunscribe exclusivamente a quienes

gjerceran funciones armadas. El Profesional de SST cumple funciones de caracter técnico,
preventivo y administrativo, relacionadas con la implementacién, seguimiento y mejora del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), la identificacion y control
de riesgos laborales, la investigacion de incidentes y el cumplimiento del marco normativo
en materia de SST. Dentro de sus funciones no se encuentra el porte, tenencia, custodia,
manipulacion ni uso de armas de fuego. En el sector de vigilancia y seguridad privada, el
certificado de aptitud psicofisica es exigible al personal operativo armado, tales como
vigilantes, escoltas o supervisores armados, mas no a perfiles administrativos, técnicos o
profesionales, como el Profesional de SST, cuya labor no implica actividades armadas.

Exigir un certificado disefiado para personal armado a un cargo que no desarrolla funciones
armadas carece de relacion directa con el perfil requerido y no aporta valor adicional a la
correcta ejecucion del contrato ni al cumplimiento del SG-SST.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine el requisito del
Certificado de Aptitud Psicofisica para porte y tenencia de armas de fuego para el
Profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo teniendo en cuenta que no guarda relacion
directa con el perfil.

“Experiencia Profesional Salud Ocupacional: Equivale a tener desemperio laboral en
el ejercicio de una profesion y certificada no menor de siete (7) anos, contados a
partir de la fecha de obtencion de la licencia para prestar servicios de salud



ocupacional y hasta el cierre de la convocatoria publica” La normativa aplicable al SG-
SST, en particular la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312 de
2019, no establece como requisito obligatorio un niumero minimo de afios de experiencia
profesional en Salud Ocupacional para el ejercicio del cargo de Profesional de SST, sino
que exige formacion académica idonea y licencia vigente. Establecer una experiencia
minima de siete (7) afios, contada a partir de la fecha de obtencién de la licencia, supera
ampliamente los estandares habituales del sector, especialmente para cargos de caracter
profesional y no directivo, sin que se evidencie una justificacién técnica o funcional que lo
haga indispensable para el cumplimiento del objeto contractual.

La exigencia de una experiencia elevada y especifica reduce significativamente la cantidad
de profesionales habilitados, excluyendo a profesionales competentes que cumplen con la
formacion, licencia y experiencia relevante suficiente, lo cual afecta el principio de pluralidad
de oferentes. La idoneidad del Profesional de SST puede acreditarse adecuadamente
mediante: titulo académico y licencia vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo,
experiencia profesional razonable y relacionada con la implementacién del SG-SST,
conocimiento demostrado del marco normativo vigente y de los estandares minimos
exigidos por la autoridad competente.

Exigir una experiencia profesional minima de siete (7) anos, sin una relacion directa y
necesaria con las funciones del cargo, constituye una carga desproporcionada, que puede
limitar injustificadamente la libre concurrencia y la pluralidad de oferentes.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que reduzca el requisito de
experiencia profesional exigida en Salud Ocupacional a un término razonable y acorde con
el perfil del cargo o en su defecto permita su homologacion con experiencia relacionada en
Seguridad y Salud en el Trabajo, implementacion del SG-SST o auditorias internas y que
justifique técnicamente la necesidad de exigir una experiencia minima de siete (7) afos
para el cumplimiento del objeto contractual. Adicional a esto se requiera unicamente al
proponente adjudicado y no se tenga en cuenta dentro de los criterios habilitantes, en su
defecto requerir carta de compromiso en la que los oferentes certifiquen que se
comprometen a aportar los perfiles posterior a la firma del contrato.

COORDINADORES

Evaluador en competencias laborales, debidamente certificado por una entidad
autorizada o acreditada para la certificacion de competencias laborales en Colombia,
conforme al marco normativo vigente. La certificacién como Evaluador en Competencias
Laborales habilita para disefiar, aplicar y validar procesos formales de evaluacion y
certificacion de competencias, actividad especializada que corresponde a organismos
evaluadores y a procesos especificos de certificacion, y no constituye una funcion inherente
a los cargos de coordinacion operativa o administrativa dentro de un contrato de vigilancia
y seguridad privada. El Coordinador tiene como responsabilidades principales la
organizacion, seguimiento y control del servicio, la coordinacion de recursos humanos y
operativos, el cumplimiento de los procedimientos establecidos y el enlace con el director



del contrato y la Entidad. Dentro de estas funciones no se encuentra la evaluacion formal
de competencias laborales con fines de certificacion, sino la verificacién del desempefo
operativo y el cumplimiento de funciones. El marco normativo que regula el sector de
vigilancia y seguridad privada no establece como requisito obligatorio que los coordinadores
deban estar certificados como Evaluadores en Competencias Laborales para el ejercicio de
sus funciones, ni condiciona la correcta ejecucion del contrato a la posesion de dicha
certificacion. Requerir que el Coordinador sea Evaluador en Competencias Laborales
implica asignar al cargo funciones ajenas a su naturaleza, trasladando una exigencia propia
de procesos de certificacion formal a un rol de coordinacidn operativa, sin que ello resulte
indispensable para el cumplimiento del objeto contractual.

La exigencia de una certificacion altamente especializada, no obligatoria y ajena a las
funciones esenciales del cargo, constituye una carga desproporcionada, que puede limitar
injustificadamente la participacion de oferentes.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine la exigencia de
certificaciéon como Evaluador en Competencias Laborales para el perfil de Coordinador
teniendo en cuenta que no guarda relacién directa con el perfil requerido.

Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia por un érgano
de socorro cruz roja o bomberos La capacitacidén como primer respondiente comunitario
esta orientada a la atencién inmediata de emergencias, primeros auxilios, evacuacion y
activacion de organismos de socorro, funciones propias del personal operativo y brigadas
de emergencia, y no de los cargos de coordinacién administrativa u operativa. El
Coordinador tiene a su cargo la organizacion, supervision y control del servicio, la
asignacion y seguimiento del personal, el cumplimiento de los procedimientos operativos y
la coordinacion con el director del contrato y la Entidad. Si bien puede articular la activacion
de protocolos de emergencia, no le corresponde la atencién directa ni la respuesta inicial
ante eventos criticos. En el marco de la prestacidon del servicio, la atencién inicial de
emergencias corresponde a personal designado especificamente como brigadistas o
primeros respondientes, sin que sea obligatorio que el Coordinador ostente dicha
certificacion. La normatividad del sector de vigilancia y seguridad privada no establece
como requisito obligatorio que los cargos de coordinacién cuenten con capacitacién como
primer respondiente comunitario de emergencia para el ejercicio de sus funciones. Exigir
una capacitacion operativa especifica, ajena a las funciones esenciales del cargo y no
exclusiva del mismo, constituye una carga desproporcionada, que puede limitar
injustificadamente la participacion de oferentes, en contravia de los principios de
proporcionalidad, seleccion objetiva y pluralidad de proponentes

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine la exigencia de
capacitacion como Primer Respondiente Comunitario de Emergencia para el cargo de
Coordinador, o en su defecto traslade dicho requisito al personal operativo o a las brigadas
de emergencia, cuando ello resulte pertinente para la correcta prestacion del servicio.



“Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional con una intensidad de 50 horas” La capacitacion como Promotor en
Convivencia Ciudadana esta orientada a la prevencion del conflicto, mediacion comunitaria,
pedagogia ciudadana y aplicacién del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, actividades que implican interaccién directa y permanente con la comunidad y
actuaciones de caracter pedagogico-operativo. El Coordinador del Contrato cumple
funciones de planeacién, organizacion, coordinacién y control del servicio, seguimiento al
personal operativo, verificacién del cumplimiento de los procedimientos y enlace entre el
contratista y la Entidad. Dichas funciones no incluyen la mediacion comunitaria ni la
promocién directa de convivencia ciudadana, las cuales exceden el alcance funcional del
cargo.

La normatividad aplicable al sector de vigilancia y seguridad privada no establece como
requisito obligatorio que los cargos de coordinacion cuenten con certificacion como
Promotor en Convivencia Ciudadana, ni fija intensidades horarias minimas para este tipo
de perfil. Exigir que la capacitacion sea expedida exclusivamente por la Policia Nacional y
cuente con una intensidad minima de 50 horas constituye una restriccion adicional que no
se justifica en funcion del cargo, limitando innecesariamente la pluralidad de oferentes.

La imposicion de una capacitacién especifica, de alta intensidad horaria y ajena a las
funciones esenciales del Coordinador del Contrato, configura una carga desproporcionada,
contraria a los principios de seleccion objetiva.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine el
requisito de Capacitacion como Promotor en Convivencia Ciudadana para el Coordinador
del Contrato teniendo en cuenta que no guarda relacion directa con el perfil requerido.

COORDINADOR MEDIOS TECNOLOGICOS CENTRAL DE MONITOREO

Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia por un érgano
de socorro cruz roja o bomberos. La capacitacion como primer respondiente comunitario
de emergencia esta orientada a la atencién inmediata de eventos criticos, primeros auxilios,
evacuacion y respuesta inicial ante emergencias, actividades propias del personal operativo
y brigadas de emergencia, y no de perfiles técnicos o de gestion tecnoldgica.

El Coordinador de Medios Tecnoldgicos tiene como funciones principales la administracién,
operacion, monitoreo y mantenimiento de sistemas tecnologicos de seguridad (CCTV,
control de accesos, alarmas, centros de monitoreo, entre otros), asi como la coordinacion
técnica y el soporte tecnolégico para la prestacion del servicio. Estas funciones no implican
la atencion directa de emergencias, sino la gestidn y apoyo tecnoldgico para su deteccion,
reporte y escalamiento. El rol de primer respondiente corresponde a personal
especificamente designado dentro de los planes de emergencia y contingencia, sin que
resulte obligatorio ni indispensable que el Coordinador de Medios Tecnoldgicos cuente con
dicha capacitacién para cumplir adecuadamente sus funciones. La normativa que regula el
sector de vigilancia y seguridad privada y la gestion de medios tecnoldgicos no establece



como requisito obligatorio que los coordinadores de areas tecnoldgicas deban contar con
capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia. La exigencia de una
capacitacion operativa especifica, ajena al nucleo funcional del cargo y no necesaria para
el cumplimiento del objeto contractual, constituye una carga desproporcionada que
restringe injustificadamente la participacion de oferentes, en contravia de los principios de
seleccion objetiva, proporcionalidad y pluralidad.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine el requisito de
Capacitacion como Primer Respondiente Comunitario de Emergencia para el Coordinador
de Medios Tecnologicos teniendo en cuenta que no guarda relacion directa con el perfil
requerido.

“Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional con una intensidad de 50 horas” La capacitacién como Promotor en

Convivencia Ciudadana esta orientada a la prevencion de conflictos, mediacién
comunitaria, pedagogia ciudadana y apoyo a la aplicacion del Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, funciones que implican interaccion directa con la
comunidad y actuaciones de caracter social y pedagoégico. ElI Coordinador de Medios
Tecnolégicos tiene a su cargo la gestion técnica y operativa de los sistemas tecnolégicos
de seguridad, tales como CCTV, control de accesos, alarmas, centros de monitoreo y
demas herramientas tecnoldgicas, asi como la coordinacion del soporte técnico y la
continuidad operativa del servicio. Estas funciones no contemplan labores de mediacion
comunitaria, pedagogia ciudadana ni promocion directa de convivencia, por lo que la
capacitacion exigida no guarda relacién directa con el perfil.

La normatividad que regula la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada no
establece como requisito obligatorio que los coordinadores de medios tecnoldgicos cuenten
con certificacion como Promotores en Convivencia Ciudadana, ni fija intensidades horarias
minimas para este tipo de perfil. Exigir que la capacitacion sea expedida exclusivamente
por la Policia Nacional y que cuente con una intensidad minima de 50 horas introduce una
limitacion adicional que no se justifica en funcién del cargo, reduciendo innecesariamente
la pluralidad de oferentes.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine el requisito de
Capacitacién como Promotor en Convivencia Ciudadana para el Coordinador de Medios
Tecnoldgicos, teniendo en cuenta que no guarda relacién directa con el perfil requerido.

“Diplomado en alta gerencia 90 horas por una institucion educativa superior
acreditada ante el MEN” E| Diplomado en Alta Gerencia esta orientado al desarrollo de
competencias estratégicas, direccion corporativa, toma de decisiones de alto nivel,
liderazgo organizacional y gestion integral de empresas, competencias propias de cargos



directivos o de nivel estratégico, y no de perfiles técnicos u operativos especializados. El
cargo tiene como funciones principales la administracion técnica y operativa de la central
de monitoreo, la supervision del funcionamiento de los sistemas tecnoldgicos de seguridad
(CCTV, alarmas, control de accesos, software de monitoreo), la coordinacion de turnos
técnicos y el aseguramiento de la continuidad del servicio.

Estas funciones no implican la definicion de estrategias corporativas ni la toma de
decisiones gerenciales de alto nivel, por lo que la exigencia de un diplomado en alta
gerencia no guarda relacién directa con el perfil. Requerir formacion en alta gerencia para
un cargo de coordinacion tecnoldgica implica elevar injustificadamente el nivel del perfil,
desalineandolo de sus funciones reales y trasladando exigencias propias de cargos
directivos a un rol técnico-operativo.

La exigencia de una intensidad minima de 90 horas y de una certificacion expedida
exclusivamente por una institucion de educacion superior acreditada ante el MEN constituye
una limitacién adicional, que no resulta necesaria para garantizar la idoneidad técnica del
Coordinador de Medios Tecnoldgicos y restringe la pluralidad de oferentes.

La imposicion de un diplomado de alta gerencia, ajeno al nucleo funcional del cargo,
configura una carga desproporcionada, contraria a los principios de proporcionalidad,
seleccion objetiva y libre concurrencia,

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine el requisito de
Diplomado en Alta Gerencia para el Coordinador de Medios Tecnoldgicos de la Central de
Monitoreo teniendo en cuenta que no guarda relacion directa con el perfil requerido.

“Diplomado en seguridad informatica intensidad minima de 90 horas por una
institucion educativa superior acreditada ante el MEN” Un diplomado en seguridad
informatica esta orientado al disefo, implementacion y auditoria de politicas de
ciberseguridad, proteccion avanzada de infraestructuras TI, gestion de incidentes
cibernéticos y analisis de riesgos informaticos, competencias propias de perfiles
especializados en tecnologias de la informacion y ciberseguridad.

El Coordinador de Medios Tecnoldgicos tiene como responsabilidades la operacion,
administracion y supervision de los sistemas tecnolégicos de seguridad fisica y electrénica
(CCTV, alarmas, control de accesos, software de monitoreo y comunicaciones), asi como
la coordinacion del personal técnico y la continuidad operativa del servicio. Estas funciones
no implican la gestién integral de la seguridad informatica ni la administracion de
infraestructuras Tl complejas, sino el uso y control operativo de herramientas tecnoldgicas
especializadas.

La exigencia de un diplomado en seguridad informatica, con una alta intensidad horaria,
desborda el perfil funcional del cargo, equiparandolo a un especialista en ciberseguridad,
cuando el objeto del contrato se orienta a la seguridad fisica y electrénica, no a la
administracion avanzada de sistemas informaticos. Exigir una intensidad minima de 90
horas y que la certificacidn sea expedida unicamente por una instituciéon de educacion



superior acreditada ante el MEN constituye una restriccion adicional, que no se justifica
plenamente frente a las funciones del cargo y limita la pluralidad de oferentes, sin aportar
un valor proporcional al servicio. La imposicion de una formacién altamente especializada,
no estrictamente necesaria para la correcta ejecucion del contrato, vulnera los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y libre concurrencia.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine el requisito de
Diplomado en Seguridad Informatica para el Coordinador de Medios Tecnoldgicos de la
Central de Monitoreo, o en su defecto permita su homologacion mediante certificaciones o
formacion en seguridad electrénica, administracion de centrales de monitoreo, gestion de
plataformas CCTV, protocolos de ciberseguridad béasica o continuidad del servicio, o
alternativamente. Adicional a esto se requiera unicamente al proponente adjudicado y no
se tenga en cuenta dentro de los criterios habilitantes, en su defecto requerir carta de
compromiso en la que los oferentes certifiquen que se comprometen a aportar los perfiles
posterior a la firma del contrato.

“Certificado como PILOTO OPERACIONES RPAS ante la aeronautica y la
supervigilancia” La certificacion como Piloto de Operaciones RPAS habilita para la
operacion directa de aeronaves no tripuladas, planificacion de vuelos, ejecucion de
maniobras y cumplimiento de los requisitos técnicos y regulatorios establecidos por la
Aeronautica Civil, funciones propias de operadores de drones y no de cargos de
coordinacion tecnoldgica o de gestién de una central de monitoreo. El Coordinador de
Medios Tecnoldgicos tiene como responsabilidades la administracién, supervision y
coordinacion de los sistemas tecnolégicos de seguridad, la operacion de la central de
monitoreo, la gestion del personal técnico y el aseguramiento de la continuidad del servicio.
Estas funciones no implican la operacién directa de RPAS, sino, en caso de existir, la
coordinacion del uso de medios tecnoldgicos, lo cual puede realizarse sin ostentar la
certificacion de piloto. En los eventos en que el contrato contemple el uso de drones, la
normativa permite que su operacién sea realizada por personal especificamente certificado
como piloto RPAS, sin que sea obligatorio que el Coordinador de Medios Tecnolégicos
cumpla simultaneamente dicho rol. Exigir doble registro ante la Aeronautica Civil y la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para un cargo que no opera
directamente los RPAS constituye una carga adicional y desproporcionada, que limita la
pluralidad de oferentes, sin una relacion directa con la correcta ejecucion del contrato.

La exigencia de una certificacion especializada, no indispensable para las funciones del
cargo, vulnera los principios de proporcionalidad, razonabilidad y libre concurrencia,

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine el requisito de
Certificacion como Piloto de Operaciones RPAS para el Coordinador de Medios
Tecnologicos de la Central de Monitoreo o en su defecto y exija dicha certificacion
unicamente al personal que opere directamente los RPAS, cuando ello sea estrictamente
necesario para la ejecucion del contrato.

SUPERVISORES CENTRO DE CONTROL



“Curso como piloto de operaciones RPAS por una Institucion educativa autorizada
por la Aeronautica civil y registro ante la aeronautica civil” E| curso como Piloto de
Operaciones RPAS esta orientado a la operacion directa de aeronaves no tripuladas,
planificacion de vuelos, ejecucion de maniobras, control del espacio aéreo y cumplimiento
de la normativa aeronautica vigente, funciones propias de operadores de drones.

El Supervisor del Centro de Control tiene como responsabilidades la supervision operativa
de la central de monitoreo, el control de turnos, la verificacion del correcto funcionamiento
de los sistemas tecnolégicos de seguridad, el seguimiento a los protocolos de atencién de
eventos y la coordinacion del personal operativo. Estas funciones no implican la operacién
directa de RPAS, sino el control, monitoreo y escalamiento de eventos a través de los
sistemas tecnoldgicos disponibles. En los casos en que el contrato contemple el uso de
drones, la normativa vigente permite que la operacion sea realizada por personal
especificamente certificado como piloto RPAS, sin que resulte obligatorio que el Supervisor
del Centro de Control cumpla simultaneamente dicha funcion.

Exigir al Supervisor del Centro de Control una certificacion propia de un operador
especializado implica ampliar injustificadamente el alcance del cargo, asignandole
funciones que no forman parte de su nucleo funcional. La imposicién de un curso y registro
especializado, no estrictamente necesario para el desempefio del cargo, configura una
carga desproporcionada, que restringe la libre concurrencia y la pluralidad de oferentes,

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine el requisito de
Curso como Piloto de Operaciones RPAS para el Supervisor del Centro de Control teniendo
en cuenta que dicha certificacion es exclusivamente al personal que opere directamente los
RPAS, cuando ello sea necesario para la ejecucién del contrato.

“Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia por un érgano
de socorro cruz roja o bomberos” La capacitacion como primer respondiente comunitario
de emergencia esta orientada a la atencion inmediata de eventos criticos, primeros auxilios,
evacuacion y respuesta inicial ante emergencias, funciones propias del personal operativo
y de las brigadas de emergencia. El Supervisor del Centro de Control tiene como
responsabilidades la supervisién del monitoreo, el control de turnos, la verificacién del
funcionamiento de los sistemas tecnoldgicos, la recepcion, clasificacion y escalamiento de
eventos, asi como la activacion de protocolos y la comunicacién con los organismos de
respuesta. Estas funciones no implican la atencion directa de emergencias, sino la
coordinacion y el reporte oportuno. El rol de primer respondiente corresponde a personal
especificamente designado dentro de los planes de emergencia, sin que resulte obligatorio
que el Supervisor del Centro de Control cuente con dicha certificacion para cumplir
adecuadamente sus funciones.



La normatividad que regula el sector de vigilancia y seguridad privada no exige que los
supervisores de centros de control cuenten con capacitacion como primer respondiente
comunitario para el ejercicio de sus funciones. Exigir una capacitacion operativa especifica,
ajena al nucleo funcional del cargo, constituye una carga desproporcionada, que limita
injustificadamente la participacion de oferentes, en contravia de los principios de seleccion
objetiva, proporcionalidad y pluralidad.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine el requisito de
Capacitacién como Primer Respondiente Comunitario de Emergencia para el Supervisor
del Centro de Control, o en su defecto traslade dicha exigencia al personal operativo o
brigadas de emergencia, cuando ello resulte pertinente para la adecuada prestacion del
servicio.

“Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional con una intensidad de 50 horas” La capacitacién como Promotor en

Convivencia Ciudadana esta orientada a la prevencion del conflicto, mediacion comunitaria,
pedagogia ciudadana y apoyo a la aplicacion del Coédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, funciones que suponen interaccion directa con la comunidad y
actuaciones presenciales de caracter social y pedagogico. El Supervisor del Centro de
Control cumple funciones de supervision del monitoreo, control de turnos, validacién del
correcto funcionamiento de los sistemas tecnoldgicos, recepcion, clasificacion y
escalamiento de eventos, asi como la comunicacién con autoridades y organismos de
respuesta. Estas funciones no incluyen labores de mediacién comunitaria ni promocion
directa de convivencia ciudadana, por lo cual la capacitacién exigida no guarda relacién
directa con el perfil.

La normatividad vigente aplicable al sector de vigilancia y seguridad privada no establece
como requisito obligatorio que los supervisores de centros de control cuenten con
certificacion como Promotores en Convivencia Ciudadana, ni define intensidades horarias
minimas para este perfil. Exigir que la capacitacion sea expedida exclusivamente por la
Policia Nacional y cuente con una intensidad minima de 50 horas constituye una limitacion
adicional que no se justifica en funcién del cargo, restringiendo innecesariamente la
pluralidad de oferentes.

La imposicion de una capacitacion especifica, ajena al nucleo funcional del cargo y de alta
intensidad horaria, configura una carga desproporcionada, contraria a los principios
seleccion objetiva y libre concurrencia.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine el requisito de
Capacitacion como Promotor en Convivencia Ciudadana para el Supervisor del Centro de
Control o0 en su defecto traslade dicha exigencia al personal operativo que tenga contacto
directo con la comunidad, cuando ello resulte pertinente para la correcta ejecucion del
contrato.



“Vinculaciéon con el proponente minimo de cuatro (4) afios al cierre del proceso,
adjuntar planilla de pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscalidad
y certificados de afiliaciones, no se aceptaran pagos retroactivos una vez realizada
la apertura del proceso” La vinculacion laboral no es un criterio de idoneidad técnica, la
idoneidad del personal debe evaluarse en funcion de su formacién, experiencia y
competencias, y no del tiempo de vinculacion previa con un determinado proponente. Exigir
una permanencia minima de cuatro (4) afios no garantiza mayor capacidad técnica ni mejor
gjecucion del contrato, ni guarda relacién directa con el objeto contractual. Este requisito
favorece exclusivamente a empresas con estructuras laborales rigidas o de larga data,
excluyendo de manera injustificada a proponentes que, aun contando con personal
plenamente idéneo, no cumplen con el tiempo de vinculacién exigido, vulnerando el
principio de pluralidad de oferentes. La normativa que regula la contratacion y el sector de
vigilancia y seguridad privada no establece como requisito obligatorio que el personal
propuesto deba acreditar un tiempo minimo de vinculacion previa con el proponente para
participar en un proceso de seleccion.

El sector de vigilancia y seguridad privada se caracteriza por una alta rotacion de personal
especializado, contratacién por proyectos y vinculacion conforme a las necesidades
operativas del servicio, lo cual hace que exigir una permanencia minima de cuatro (4) afios
resulte ajeno a la realidad del mercado. Solicitar planillas de seguridad social y parafiscales
de un periodo tan extenso, y prohibir pagos retroactivos posteriores a la apertura del
proceso, implica una carga administrativa excesiva, ademas de condicionar la participacién
a situaciones laborales preexistentes que no son exigibles en la etapa precontractual.

La exigencia de una vinculacion minima prolongada, sumada a la obligacion de acreditar
pagos historicos de seguridad social, configura una medida desproporcionada y restrictiva,
contraria a los principios de seleccion objetiva, Dicho lo anterior, solicitamos muy
amablemente a la entidad que elimine la exigencia de vinculaciéon minima de cuatro (4) anos
con el proponente, o en su defecto reduzca el tiempo de vinculacién exigido a un término
razonable y acorde con la realidad del sector o alternativamente permita acreditar la
disponibilidad y compromiso del personal mediante cartas de intencion.

“Evaluador en competencias laborales, debidamente certificado por una entidad
autorizada o acreditada para la certificacion de competencias laborales en Colombia,
conforme al marco normativo vigente” La certificacién como Evaluador en Competencias
Laborales habilita para planear, ejecutar y validar procesos formales de evaluacién vy
certificacion de competencias, actividad especializada que corresponde a organismos
evaluadores y a procesos de certificacion oficial, y no a labores de supervision operativa. El
Supervisor del Centro de Control tiene como responsabilidades la supervision del
monitoreo, control de turnos, validacion del funcionamiento de los sistemas tecnolégicos,
clasificacién y escalamiento de eventos, seguimiento a protocolos y coordinacién con
autoridades y organismos de respuesta. Dentro de estas funciones no se incluye la



evaluacion formal de competencias laborales con fines de certificacion, sino el seguimiento
operativo del desempefio del personal.

La normatividad aplicable al sector de vigilancia y seguridad privada no establece como
requisito obligatorio que los supervisores de centros de control deban estar certificados
como Evaluadores en Competencias Laborales para el ejercicio de sus funciones, exigencia
que desborda el perfil funcional del cargo esta certificacién implica atribuir al Supervisor
funciones propias de organismos de certificacion, ajenas al objeto del contrato y al alcance
real del cargo, sin que ello represente un valor agregado proporcional para la prestacion del
servicio. La imposicion de una certificacion altamente especializada, no necesaria para el
desempefio del cargo, constituye una carga desproporcionada, que limita
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine el requisito de
certificacién como Evaluador en Competencias Laborales para el Supervisor del Centro de
Control, teniendo en cuenta que no guarda relacion directa con los requisitos exigidos para
el perfil.

VIGILANTES

El articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho fundamental al
trabajo, mientras que el articulo 13 garantiza el derecho a la igualdad y a no ser
discriminado por condiciones personales que no guarden relacién directa con la idoneidad
para el cargo. La exigencia de estatura minima y edad excluye de manera automatica a
personas que, aun cumpliendo con la formacion, experiencia, aptitud fisica, psicologica y
licencias exigidas por la ley, son privadas del acceso al empleo por condiciones meramente
fisicas o etarias, sin una justificacion objetiva y razonable.

La normativa que regula el servicio de vigilancia y seguridad privada, en especial el Decreto
356 de 1994 y la regulacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, no establece requisitos de estatura ni rangos maximos de edad para el gjercicio
de funciones como vigilante o escolta.

Por el contrario, la ley exige curso de formacién y reentrenamiento aprobado, aptitud
psicofisica certificada, antecedentes y licencias vigentes; lo anterior evidencia que la
capacidad para prestar el servicio se evalua a través de competencias y condiciones
funcionales, y no mediante caracteristicas fisicas genéricas.

La imposicién de requisitos de estatura y edad configura una discriminacion indirecta, en
tanto excluye de manera injustificada a personas de baja estatura, mujeres, personas
pertenecientes a ciertos grupos étnicos o contextos regionales. limita el acceso al trabajo
de personas mayores, pese a contar con amplia experiencia, idoneidad y certificaciones
vigentes. Esta practica contraviene los principios de enfoque diferencial, inclusion y no



discriminacion, reconocidos en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1752 de 2015y
la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional.

Para que un requisito restrictivo sea valido en un proceso de seleccién, debe cumplir con
los principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad. En este caso no es necesario,
pues la aptitud para el cargo se verifica mediante evaluaciones psicofisicas, no es razonable
ya que la estatura o la edad no determinan por si mismas la capacidad para prestar el
servicio y no es proporcional, porque genera una exclusion total del mercado laboral sin
aportar un beneficio real a la calidad del servicio.

Dicho lo anterior, solicitamos muy amablemente a la entidad que elimine los requisitos de
estatura minima y edad para los cargos de vigilantes y escoltas, o en su defecto sustituya
dichos requisitos por la exigencia de aptitud psicofisica certificada, conforme a la normativa
vigente, y adicional a esto que justifique técnica y juridicamente la necesidad de dichos
requisitos, demostrando su estricta relacion con el objeto contractual, bajo criterios de
proporcionalidad e inclusion.

RESPUESTA OBSERVACION 9 SE ACEPTA PARCIALMENTE

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. El Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren laidoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacién
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

6. SERVISION DE COLOMBIA Y CiA. LTDA. MEDIANTE CORREO ELECTRONICO
comercial@servisiondecolombia.com DEL JUEVES 8 DE ENERO DE 2026. HORA
14:05

OBSERVACIONES

OBSERVACION 1

El numeral 4.2.1 Criterios de calificacién solicita que los proponentes cuenten con los
siguientes indicadores financieros y de organizacion:

indice de Liquidez : Mayor o igual a 3.9
Indicador de Endeudamiento: Menor a 0,31

Cobertura de Interés: Mayor o igual a 20.0



Capital de trabajo: Mayor al 150% del presupuesto oficial
Patrimonio: Mayor o igual al 150% del presupuesto oficial
Rentabilidad del Patrimonio: Mayor al 0,23

Rentabilidad del Activo: Mayor al 16

Notamos con preocupacion que la entidad no tuvo en cuenta los indicadores del sector con
corte a la ultima vigencia (2024), los cuales pueden ser consultados en el siguiente enlace:
https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/6317/indicadores-financieros-del-sector-
vigilancia-y-seguridad-privada/ . Prueba de lo anterior es que nuestro ente regulador sefala
que para el 2024 los indices del sector para el caso de Endeudamiento, rentabilidad del
patrimonio y rentabilidad del activo son los siguientes:
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Puede evidenciarse en el ejemplo que, del estudio realizado por la Superintendencia de
Vigilancia, el cual reune a la totalidad del gremio de la seguridad que el promedio de los
indicadores de rentabilidad del Activo y Rentabilidad del patrimonio en el sector, se
encuentran en un rango de 7 y 14 respectivamente, y para el caso del endeudamiento el
mismo se encuentra entre las empresas en un promedio del 80%.

Sin embargo, la entidad de forma desproporcionada y con cifras que nada tienen que ver
con el sector de la vigilancia y seguridad privada, solicita a las empresas contar un indicador
de Patrimonio de 23 y del activo del 16, cifras que a todas luces son desproporcionadas y
lo que hacen es impedir la libre participacion de las empresas en el presente proceso,
limitando de esta forma el numero proponentes que puedan presentarse al proceso de
contratacion. Igual sucede con el indicador de endeudamiento al solicitar la entidad que las
empresas cuenten con un rango menor al 31% cuando el promedio de las empresas se
encuentra muy por encima de este porcentaje. Los indicadores de cobertura de interés y
liquidez tampoco cuentan con ningun sustento para su exigencia.

Asi mismo, la entidad se excede en los indicadores solicitados de capital de trabajo y
patrimonio al requerir porcentajes desproporcionados exigiendo acreditar inclusive cifras
mayores al presupuesto oficial del presente proceso de contratacion.

Por lo anterior solicitamos a la entidad ajustar los indicadores a la realidad del mercado,
solicitando para ello indicadores basados en la realidad y ajustados a lo sefialado por la
Superintendencia de Vigilancia en sus estudios del sector, para lo cual sugerimos a la
entidad requerir los siguientes indicadores financieros:

indice de Liquidez : Mayor o igual a 3

Indicador de Endeudamiento: Menor a 0,60

Cobertura de Interés: Mayor o igual a 3

Capital de trabajo: Mayor al 100% del presupuesto oficial

Patrimonio: Mayor o igual al 100% del presupuesto oficial



Rentabilidad del Patrimonio: Mayor al 14
Rentabilidad del Activo: Mayor al 7

OBSERVACION 2

El numeral 4.2.1 Criterios de calificacion también indica que la evaluacién financiera se
realizara teniendo en cuenta la informacion registrada en el RUP, la cual debe tener corte a
diciembre 31 de 2025

Al respecto y teniendo en cuenta que las empresas de vigilancia nos encontramos en cierres
financieros y el plazo legal para reportar y registrados los mismos vence hasta el proximo
31 de marzo de 2026, solicitamos amablemente a la entidad que la calificacion de
indicadores financieros se realice tomando en cuenta el corte a diciembre 31 de 2024

RESPUESTA OBSERVACION 1Y 2 SE ACEPTA PARCIALMENTE

La Corporacion, en ejercicio de su autonomia y basada en el analisis de riesgos financieros
elaborado en los Estudios Previos, ha determinado los indicadores necesarios para
garantizar la solidez financiera del futuro contratista frente a un contrato de esta magnitud.
Los indicadores no buscan reflejar el promedio del sector, sino asegurar que el contratista
tenga el musculo financiero para soportar la operacion, el pago de ndmina y proveedores
sin afectar el servicio, conforme al principio de Responsabilidad del Manual de Contratacion.

Se aclara que para la verificaciéon financiera se tendra en cuenta la informacién contenida
en el RUP que se encuentre en firme y vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion,
se tomara la informacién del reporte vigente (corte 2024 ), garantizando el principio de Libre
Concurrencia.

Se realizara la precisién y la capacidad financiera y de organizacion se ajustara mediante
Adenda.

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO
1 LIQUIDEZ IGUAL O MAYOR ADOS 22,0
2 ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL AL CINCUENTA Y

CINCO POR CIENTO = 0,55

3 COBERTURA DE IGUAL O MAYOR A CUATRO = 4,00
INTERES




IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22
SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO

4 CAPITAL DE TRABAJO

£ PATRIMONIO MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.10822
SMMLV
6 RENTABILIDAD DEL | IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR
PATRIMONIO CIENTO 2 23%
. RENTABILIDAD DEL ggAL O MAYOR DOCE POR CIENTO 2
ACTIVO 0

OBSERVACION 3

El numeral 4.3.2.5.5 requiere que los oferentes acrediten Resolucién de aprobacion de
horas extras.

Al respecto solicitamos a la entidad eliminar este item de los pliegos de condiciones toda
vez que de acuerdo con la ley 2466 de 2025, articulo 12, este documento se encuentra
eliminado, ya que como se indica en dicho articulo “No se requerira permiso del Ministerio
del Trabajo para laborar horas extras”

RESPUESTA OBSERVACION 3 SE ACEPTA

La Corporacion, verificara la vigencia de la norma citada. De confirmarse la eliminacion del
permiso por disposicion legal sobreviniente, no se exigira el documento como requisito
habilitante, aplicando el principio de legalidad. No obstante, el contratista debera garantizar
el cumplimiento de la jornada laboral y el pago de recargos conforme a la legislacion laboral
vigente

OBSERVACION 4

Los numerales del 4.3.3.1.1 al 4.3.3.1.5 describen los perfiles requeridos para el Director
del Contrato, Profesional en seguridad y salud en el trabajo, coordinadores, coordinadores
de medios tecnoldgicos, supervisores de centro de control que necesita la entidad para la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

Sin embargo y tal como fue manifestado en la audiencia de aclaracién de pliegos de
condiciones, los perfiles para los cargos se encuentran sobredimensionados y son de dificil
cumplimiento dado que la entidad realiza requerimientos muy por encima de las



disposiciones legales para cada uno de los cargos de acuerdo a lo dispuesto en la ley y
estipulaciones de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, concluyendo de
forma inevitable que con estas solicitudes se esta restringiendo la participacion de los
oferentes en el presente proceso, porque tal y como lo plantea en este momento los
términos de referencia, los Unicos que podrian cumplir el perfil son las personas que
actualmente se encuentran ejecutando el contrato, lo que genera una ventaja competitiva
a la actual empresa y restringe la participacion de los demas oferentes interesados en
participar.

En consecuencia solicitamos a Corabastos a modificar los perfiles requeridos para que los
mismos sean acordes a los sefalados por la Superintendencia de Vigilancia, permitiendo
para ello la acreditacion de profesion en cualquier area y retirando cursos y exigencias
adicionales que no estan contempladas por nuestro ente regulador para obtener la
credencial de consultor y para el caso del profesional en salud ocupacional solicitar
Uunicamente aquellos requisitos que se encuentran enmarcados en la Ley.

RESPUESTA OBSERVACION 4 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. El Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacién
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 5

Solicitamos a la entidad ajustar el estudio de mercado conforme a las tarifas que rigen para
el ano 2026 de conformidad con lo sefialado en la Circular Externa No. 20251300000115CS
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

RESPUESTA OBSERVACION 5 SE ACEPTA

El presupuesto oficial incluye una proyeccion de costos (AlU e IVA) suficiente para cubrir la
operacion. El Pliego de Condiciones ya prevé en el numeral 1.8.1 y 5.1.2 que las tarifas se
reajustaran conforme al incremento del salario minimo legal vigente decretado para 2026 y
la normativa de la Supervigilancia. Por tanto, la estructura de costos es dinamica y garantiza
el equilibrio econdmico, asi las cosas, mediante adenda sera modificado el plazo de
ejecucion del 19 de febrero de 2026 al 31 de diciembre de 2026.



OBSERVACION 6

Los items de calificacion, la entidad en el numeral 5.1.4.1 indica que asignara puntaje al
oferente que aporte dos certificaciones adicionales, y que correspondan a servicios
prestados en Grandes superficies, Plazas de Mercado o Empresas del Sector industrial, en
las cuales se demuestre la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada en las
modalidades de vigilancia fija, mévil, con arma, sin arma, escolta y medios tecnoldgicos,
una de estas debe ser superior al 150% del presupuesto oficial expresado en salarios
minimos mensuales legales vigentes 36.168 y con minimo 340 personas cada certificacion
aportada por el proponente

Al respecto y dado que son muy pocas las certificaciones que en el sector cumplen con
estas condiciones en especial si es solicitada unicamente en Grandes superficies, Plazas
de Mercado o Empresas del Sector industrial, solicitamos amablemente a la entidad
eliminar del requisito el sector al cual se presté el servicio y el numero de personal, asi
como permitir que las certificaciones puedan ser acreditadas en cualquier modalidad sin
exigir que corresponda a la totalidad de las solicitadas ( fija, movil, con arma, sin arma,
escolta y medios tecnoldgicos)

RESPUESTA OBSERVACION 6 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

La Corporacion se permite manifestar que este requisito sera eliminado del pliego de
condiciones y se ajustara diferentes criterios al factor de calificacion técnica.

OBSERVACION 7

Respecto al puntaje otorgado por concepto de Parque Automotor, solicitamos a la entidad
eliminar del requisito el puntaje por acreditar vehiculos modelo 2026, toda vez que contar
con vehiculos para el servicio que corresponda a una adquision realizada en los ultimos 5
anos, basta para acreditar que los mismos se encuentran en condiciones 6ptimas para la
prestacién del servicio.

RESPUESTA OBSERVACION 7SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua y la eficiencia, otorga mayor puntaje a
quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos, lo cual redunda en menor riesgo de
fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El proponente puede participar con modelos
anteriores, simplemente no obtendra el puntaje adicional, en aras de mejorar las
caracteristicas del parque automotor se hara un ajuste en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 8



Teniendo en cuenta la visita técnica obligatoria requerida por la entidad, y dado que las
respuestas alas observaciones al pliego de condiciones seran publicadas con posterioridad
a esta, momento en el cual y de acuerdo a las mismas, las empresas decidiran su forma de
participacion, solicitamos amablemente a la entidad permitir que en caso de consorcios o
uniones temporales se permita acreditar que cualquiera de sus integrantes cumplid con
dicho requisito, sin exigir ni estipular como causal de rechazo que todos sus integrantes
hubieran realizado la visita técnica.

RESPUESTA OBSERVACION 8NO SE ACEPTA

La Corporacién se mantiene en lo exigido en el numeral 4.3.2.3 del Pliego de Condiciones.
Dada la magnitud, complejidad y los riesgos operativos inherentes a la seguridad de la
Central de Abastos, es indispensable que todos y cada uno de los integrantes de la
estructura plural conozcan de manera directa y presencial el sitio y las condiciones reales
de ejecucion.

7. GRUPO REAL SEGURIDAD LTDA. MEDIANTE CORREO ELECTRONICO
operaciones@realdesequridad.com DEL VIERNES 9 DE ENERO DE 2026. HORA
8:28

OBSERVACIONES

OBSERVACION 1
4.1 REQUISITOS EXIGIDOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD JURIDICA
4.1.2.3 Acreditacion de consorcios o uniones temporales

La oferta podra ser presentada en Consorcio o Unién Temporal, integrados maximo por dos
(2) personas juridicas, donde uno de los integrantes debe tener una participacion minima
del cincuenta (50%). La propuesta presentada en Consorcio o en Union Temporal debera
cumplir con los siguientes requisitos:

(...)

d. Cada uno de los integrantes del consorcio o union temporal, ya sean personas juridicas,
debera cumplir con los requisitos minimos habilitantes exigidos.

(...)

i. Las firmas en el documento a través del cual se conforma la uniéon temporal o consorcio
deben estar con presentacién personal ante notario, y la fecha de su suscripcion debe ser
anterior o del mismo dia en él se presenta la propuesta, dicho documento debe contener



como minimo: la descripcidén de las partes, el objeto o finalidad de la unién o consorcio,
porcentajes de participacion, representacion legal, duracion, facultades del representante
legal y responsabilidad. El consorcio o union temporal podra estar compuesto por maximo
dos integrantes.

De acuerdo a lo requerido en el numeral 4.1.2.3 para la presentacion de la oferta en
consorcio o uniéon temporal me permito solicitar lo siguiente:

En primera instancia me permito recordar a la Administracién, que tanto la Superintendencia
de Vigilancia, como la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, permiten la
participacion en los procesos a través de figuras asociativas ya sea Consorcio o Union
Temporal, cuyo objetivo de conformarlas no es otro distinto que unir las fortalezas de cada
una de las empresas que lo conforman, y asi aunar esfuerzos para poder presentar ofertas
que satisfagan las necesidades de las Entidades, que de forma individual no se podrian
cumplir, permitiendo de esta forma que a los procesos se presenten varios oferentes,
garantizando la igualdad y la transparencia de los procesos. Si los pliegos de condiciones
exigieran que cada uno de sus integrantes cumplan con todos y cada uno de los requisitos,
no habria posibilidad de constituir este tipo de figuras asociativas, habida cuenta que se
desvirtuaria la posibilidad legal de unir estos esfuerzos. Los consorcios 0 uniones
temporales, son contratos de naturaleza privada, mediante los cuales 2 0 mas personas
(naturales o juridicas) se unen comercialmente para ofrecer un servicio especifico como
uno sélo, simplemente que, en dicho acuerdo privado, las partes definen funciones,
responsabilidades, etc. Bajo este espiritu, el pliego de condiciones debe establecer
requisitos que permitan que, si un oferente no cumple con alguno de ellos, lo pueda suplir
bajo la figura de union temporal o consorcio.

Bajo este entendido solicitamos:

1. Eliminar la exigencia de la presentacion de la uniéon temporal sea integrado
por dos proponentes, esto teniendo cuenta el cumplimiento en cuanto a la capacidad
financiera.

2. Eliminar el literal i, esto de acuerdo a la ley antitramintes buscando simplificar,
eliminar y racionalizar procedimientos ante el Estado, facilitando el acceso a
derechos, reduciendo costos y combatiendo la corrupcién mediante la digitalizacion,
la obligatoriedad de tramites en linea y la prohibicion de exigir documentos ya
existentes en otras entidades publicas, buscando modernizar la gestién publica.

RESPUESTA OBSERVACION 1NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad, como garante de los principios de la funcién administrativa (Art. 209 C.P.) y en
aplicacion de su Manual de Buenas Practicas de Gestion Contractual, ha determinado en
su analisis de riesgos operativos y de seguridad fisica que la atomizacién de la
responsabilidad en estructuras plurales excesivas pone en riesgo la unidad de mando y el
control del servicio. Limitar a dos integrantes asegura una ejecucion robusta y una
interlocucion clara, vital para la seguridad de la Central



La Entidad, Se mantiene la exigencia. Aunque el Decreto 19 aplica a la administraciéon
publica, CORABASTOS, en su régimen privado y dada la cuantia y criticidad del contrato,
exige la autenticacion como mecanismo de seguridad juridica para garantizar la plena
prueba de la voluntad de las partes y la fecha cierta de conformacion de la figura asociativa,
evitando controversias sobre la validez del acuerdo.

OBSERVACION 2
4.2 VERIFICACION DE REQUISITOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD FINANCIERA

1. En relacion con la capacidad financiera, respetuosamente solicitamos que los indicadores
exigidos sean ajustados conforme al analisis realizado por la Superintendencia y a los
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, a través del Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion.

Dicho manual establece que los indicadores de capacidad financiera tienen como finalidad
determinar condiciones minimas que reflejen la salud financiera de los proponentes,
principalmente a través de su liquidez y nivel de endeudamiento, con el propésito de
evidenciar la aptitud del oferente para cumplir de manera oportuna y adecuada con el objeto
contractual. Asimismo, el manual sefala que los indicadores definidos por la entidad
contratante deben guardar coherencia con el estudio del sector, instrumento que permite
conocer la realidad financiera de las empresas que lo integran.

Si bien las entidades cuentan con discrecionalidad para definir la estructura de los
procedimientos contractuales y los porcentajes aplicables a los indicadores financieros,
dicha facultad no puede ejercerse desconociendo la realidad del sector, pues ello podria
generar una restriccién injustificada a la libre concurrencia, principio fundamental de la
contratacion estatal. En consecuencia, los indicadores deben corresponder a parametros
razonables y acordes con el comportamiento financiero del mercado.

En el presente caso, se evidencia que los indicadores financieros actualmente establecidos
no se ajustan a la realidad del sector, razén por la cual solicitamos respetuosamente que
los mismos sean modificados y se permita acreditar la capacidad financiera bajo los
siguientes parametros:

. Liquidez: Mayor o igual a 2.0
. Endeudamiento: Menor o igual al 50%
. Capital de trabajo y patrimonio: Mayor o igual al 80% del presupuesto oficial

. Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual al 10%



. Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0.08

Adicionalmente, se sugiere a la entidad realizar una revision comparativa en la plataforma
SECOP, donde se evidencia que, incluso en procesos de mayor cuantia, se exigen
indicadores financieros similares, los cuales han sido definidos a partir de analisis técnicos
y juiciosos del sector correspondiente.

Por lo anterior, solicitamos que se tengan en cuenta las consideraciones expuestas, con el
fin de garantizar la seleccion objetiva de los oferentes, promover la pluralidad de
participantes y asegurar el cumplimiento de los principios que rigen la contratacién publica.

1. En cuanto a la evaluacion financiera 2025, solicitamos ELIMINAR dicha exigencia
del pliego de condiciones, teniendo en cuanta que las empresas de vigilancia tienen plazo
para la actualizacion de la informacion financiera del anterior (2025) ante la camara de
comercio hasta 5 dia habil del mes de abril.

2. ¢(En cuanto a la evaluacion financiera de acuerdo a la presentacion en unién
temporal esta se evaluara de acuerdo con el porcentaje de participacion?

RESPUESTA OBSERVACION 2 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

La Corporacion, en ejercicio de su autonomia y basada en el analisis de riesgos financieros
elaborado en los Estudios Previos, ha determinado los indicadores necesarios para
garantizar la solidez financiera del futuro contratista frente a un contrato de esta magnitud.
Los indicadores no buscan reflejar el promedio del sector, sino asegurar que el contratista
tenga el musculo financiero para soportar la operacion, el pago de nédmina y proveedores
sin afectar el servicio, conforme al principio de Responsabilidad del Manual de Contratacion.

Se aclara que para la verificacion financiera se tendra en cuenta la informacion contenida
en el RUP que se encuentre en firme y vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccidn,
se tomara la informacién del reporte vigente (corte 2024), garantizando el principio de Libre
Concurrencia.

Se realizara la precision y la capacidad financiera y de organizacion se ajustara mediante
Adenda.

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO
1 LIQUIDEZ IGUAL O MAYOR A DOS = 2,0
2 ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL AL CINCUENTA Y

CINCO POR CIENTO = 0,55




3 COBERTURA DE IGUAL O MAYOR A CUATRO = 4,00
INTERES

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE

POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO

4 CAPITAL DE TRABAJO MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22

SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE

POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO

OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
> PATRIMONIO MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22
SMMLV
5 RENTABILIDAD DEL | IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR
PATRIMONIO CIENTO 2 23%
7 RENTABILIDAD DEL ggAL O MAYOR DOCE POR CIENTO 2
ACTIVO 0

OBSERVACION 3
4.3.2.5 Licencias y/o permisos habilitantes del proponente
4.3.2.5.1 Fotocopia de la licencia de funcionamiento

En cuanto al requisito de la modalidad con medio canino, solicitamos ELIMINAR esta
exigencia dentro del pliego de condiciones tenido en cuanto que dentro del estudio de
mercado la entidad no contempla el servicio de medio de canino.

4.3.2.5.5 Resolucion de aprobacion de horas extras

Es importante sefialar que, con la entrada en vigencia de la Ley 2466 de 2025, Reforma
Laboral, se elimind expresamente la obligacion legal que tenian los empleadores de solicitar
autorizacién previa al Ministerio del Trabajo para que sus trabajadores pudieran laborar
tiempo suplementario.

En efecto, el articulo 12 de la mencionada ley, al modificar el numeral 2 del articulo 2 del
régimen laboral vigente, dispone lo siguiente: “Paragrafo. No se requerira permiso del
Ministerio del Trabajo para laborar horas extras. Sin embargo, cuando se demuestre que el
empleador no remunera a sus trabajadores el tiempo suplementario, el Ministerio podra
imponer como sancion que a dicho empleador se le suspenda la facultad de autorizar que
se trabaje tiempo suplementario por el término de seis (6) meses, sin perjuicio de las otras
sanciones que disponga la ley.”

Asimismo, en atencion a dicha reforma, el propio Ministerio del Trabajo ha emitido
lineamientos internos dirigidos a sus Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales,
indicando la necesidad de abstenerse de emitir autorizaciones o conceptos relacionados
con este procedimiento.



En Consecuencia, da instrucciones para:

1. Abstenerse de emitir respuestas 8 peticiones relacionadas con este asunto, hasta
tanto el Mivel Central no haya socializado los lineamientos y orientaciones respectivas,
previa validacion con el Comité Directivo Extendido.

2. Avanzar en la elaboracidn de borradores de respuesta, sin proceder a su emisicn.

Como quiera que su solicitud tiene gue wver con el trémite de Autorizacién
PARA LABORAR HORAS EXTRA, el cual con la implementacidn de la Reforma
Laboral este procedimiento tiene ajustes en temas de competencia de
autorizacion,

Teniendo en cuenta lo anterior me permito comunicar, que conforme a lo
previsto en los articulos 13 y 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011), meodificados por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, y el articulo 5 del Decreto Legislative 491 de 2020,

En ese sentido, el requerimiento de aportar una autorizacién para laborar horas extras no
solo resulta inaplicable conforme a la nueva legislacién laboral vigente, sino también
inviable operativamente, dado que el Ministerio ha suspendido la expedicion de tales
documentos mientras se emiten los lineamientos finales de implementacion.

Por lo anterior, y con fundamento en los principios de legalidad, concurrencia normativa y
objetividad en la contratacion estatal, solicitamos respetuosamente a la entidad eliminar
este requisito del pliego de condiciones, toda vez que no corresponde a una obligacion legal
vigente, y su exigencia podria restringir injustificadamente la participacion de los
proponentes.

RESPUESTA OBSERVACION 3 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La corporacién debe ser garante de las necesidades que puedan necesitar, por tanto las
modalidades y medios son los requeridos por esta, asi las cosas, se mantiene la solicitud
del medio canino para los integrantes de formas asociativas.

OBSERVAVACION 4
4.3.3.1 Perfil y experiencia del personal directo del contrato

4.3.3.1.1 Director del Contrato Y 4.3.3.1.2 Profesional en seguridad y salud en el
trabajo no exclusivo

Dentro de los requisitos se exige la presentacion y acreditacion en la propuesta, de un
DIRECTRO DE CONTRATO Y UN PROFESIONAL EN SEGURIAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, quienes deben cumplir con unas calidades especificas para que la oferta sea
habilitada, al respecto y teniendo en cuenta que estas personas se requieren para la
ejecucion contractual, solicitamos se acepte como cumplimiento de estos requisitos la



presentacién de un ofrecimiento suscrito por el Representante Legal del Oferente sin que
sea necesario acreditar las calidades exigidas en la propuesta como tal.

En segundo lugar, estos perfiles se convierten en requisitos excluyentes de participacion,
debido a que ademas de las inexplicables e innecesarias calidades académicas exigidas,
se exige que cuente con una vinculacion con el oferente no inferior a 4 afos; esta ultima
condicion claramente limita la participacién, pues en el gremio, perfiles tan especificos lo
desempefian los profesionales que precisamente se desempenan estos perfiles en las
diferentes empresas en virtud a los contratos que se adjudican.

Expuesto lo anterior y en aras de la pluralidad de oferentes, nos permitimos solicitar la
modificacion en los requisitos de este perfil, flexibilizandolo a la realidad del mercado.

RESPUESTA OBSERVACION 4SE ACEPTA

La Corporacién, verificara la vigencia de la norma citada. De confirmarse la eliminacion del
permiso por disposicion legal sobreviniente, no se exigira el documento como requisito
habilitante, aplicando el principio de legalidad. No obstante, el contratista debera garantizar
el cumplimiento de la jornada laboral y el pago de recargos conforme a la legislacion laboral
vigente.

OBSERVACION 5

5.1.4 PONDERABLES TECNICOS

5.1.4.1 Experiencia adicional del proponente

De acuerdo con la experiencia ponderable requiere experiencia adicional

Se evidencia que el requisito pone una barrera de entrada a la presente contratacion
limitando el proceso Unicamente a las empresas que han contado con experiencia en
Grandes superficies, Plazas de Mercado o Empresas del Sector industrial, en las cuales se
demuestre la prestacién de servicios de vigilancia y seguridad privada en las modalidades
de vigilancia fija, movil, con arma, sin arma, escolta y medios tecnolégicos, una de estas
debe ser superior al 150% del presupuesto oficial expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes 36.168 y con minimo 340 personas cada certificacion aportada
por el proponente para acreditar el factor calidad debera observar las siguientes
exigencias:.

En Colombia, las entidades estatales no pueden requerir, de forma exclusiva, experiencia
en sectores idénticos o unicamente en el mismo sector de la entidad que pretende contratar,
por cuanto esta practica es contraria a los principios de la contratacion estatal,
especialmente el de libre concurrencia y seleccion objetiva.

Es deber recordar a la entidad que el principio de Libre Concurrencia, busca garantizar la
participacion del mayor numero posible de oferentes calificados para que la entidad pueda



seleccionar la propuesta mas favorable a sus intereses. Exigir experiencia exclusivamente
en el mismo sector limita drasticamente la competencia y podria favorecer a unos pocos
actores, violando este principio fundamental.

Igualmente, atenta contra el principio de la Seleccion Objetiva, por cuanto si bien es cierto
la experiencia es relevante y demostrable, también lo es que no puede ser restringida de
manera arbitraria, menos en tratandose de servicios de vigilancia y seguridad privada,
cuyas especificaciones para los sectores es similar y por ende la Entidad no puede exigir
una experiencia desmedida o que no guarde una relacion directa con el bien o servicio que
se va a adquirir que para el caso es el servicio de vigilancia y seguridad privada.

La normativa colombiana, en particular el Decreto 1082 de 2015, establece lineamientos
claros sobre cédmo se debe acreditar la experiencia, es asi como el mismo establece que
se permite la sumatoria de experiencia, la experiencia adquirida con particulares (no solo
con entidades estatales), y la clasificacién de la experiencia a través del Clasificador de
Bienes y Servicios (CBS) hasta el tercer nivel, lo que amplia las posibilidades para los
proponentes.

Del mismo modo, La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente (CCE) ha expedido los "Documentos Tipo" (pliegos tipo) para diferentes
modalidades de contratacién, documentos éstos que buscan estandarizar y garantizar la
transparencia y la legalidad de los procesos. Una de las directrices que contienen es
abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades de cualquier naturaleza,
experiencia previa exclusiva en un territorio especifico, limitada en el tiempo o que incluya
volumenes o cantidades de obra especifica.

En conclusion, de mantenerse asi, la Entidad estaria incurriendo en una practica que atenta
contra los principios de la contratacion estatal y podria ser objeto de impugnaciones o
acciones legales. La experiencia debe ser relevante para el objeto del contrato, pero no
puede ser restrictiva de manera que limite indebidamente la participacién de potenciales
oferentes.

En consecuencia de lo anterior, solicitamos se elimine la obligatoriedad de que la
experiencia a acreditar deba ser exclusivamente en alguna Grandes superficies, Plazas de
Mercado o Empresas del Sector industrial, en las cuales se demuestre la prestacion de
servicios de vigilancia y seguridad privada en las modalidades de vigilancia fija, mévil, con
arma, sin arma, escolta y medios tecnolégicos, una de estas debe ser superior al 150% del
presupuesto oficial expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes 36.168 y
con minimo 340 personas cada certificacion, y en cambio se permita la acreditacion de
experiencia que evidencie la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada nada
mas, y se deje la experiencia adicional ponderable superior al presupuesto, que es alli
donde se evidenciaria la diferenciacion del puntaje.

5.1.4.2 Ponderables armas y parque automotor
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proponente y que no hayan sido objeto de subsanacion, segun los listados por él
aportados, en el cual se especifique la fecha inicial de compra, de acuerdo con las
cantidades minimas exigidas.

Se otorgaran hasta cinco punto cinco (5.5) puntos a los proponentes que ofrezcan las
cuatro (4) “pistolas de porte personal, conductores, escolta” de modelos mas recientes,
de la siguiente manera:

PISTOLA PUNTUACION QUE SE OTORGA
2025 5.5
2024 2.5

Nota: La acreditacion de este criterio debera hacerse con las respectivas facturas de
compra.

Para la obtencién del puntaje, se tendra en cuenta el parque automotor ofrecido por el
proponente y que no hayan sido objeto de subsanacion, segun los listados por él
aportados, se otorgaran hasta cinco punto cinco (5.5) puntos a los proponentes que
ofrezcan el parque automotor con un modelo minimo 2025 o superior, de la siguiente
manera:

MODELO PARQUE AUTOMOTOR PUNTUACION QUE SE OTORGA
2026 5.5
2025 2.5

Nota: El proponente demostrar en su propuesta la propiedad de los vehiculos con licencia
de transito, SOAT, y registro ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
viaente.

En cuanto al requisito de pistola

Respetuosamente solicitamos a la Entidad eliminar el requisito y/o criterio de evaluacion
relacionado con el modelo o afio de adquisicion de las armas de fuego, toda vez que para
Cel: 3208637403 operaciones@realdeseguridad.com Carrera 452 # 103B — 33 Bogota
www.realdeseguridad.com

las empresas de vigilancia y seguridad privada no resulta facil ni permanente la adquisicion
de armas recientes, debido a las restricciones legales, administrativas y operativas
impuestas por la autoridad competente para su compra, reposicion o renovacion.

Es importante senalar que las armas utilizadas por las empresas del sector deben cumplir
con la normatividad vigente, contar con los permisos, registros y autorizaciones
correspondientes, lo cual garantiza su idoneidad y legalidad, independientemente de su afio
o modelo de fabricacion.

En consecuencia, mantener dicho requisito limita la pluralidad de oferentes y la libre
concurrencia, sin que ello represente un beneficio adicional en términos de calidad o
seguridad del servicio.



Por lo anterior, solicitamos que este requisito sea suprimido del proceso, en observancia de
los principios de seleccion objetiva, igualdad y transparencia que rigen la contratacion
estatal.

b) en cuanto al parque automotor

Teniendo en cuenta la vida util de un vehiculo en promedio esta dentro de los ultimos cinco
anos que para este caso en promedio un vehiculo de modelo 2024 constituyen unidades
recientes, que cumplen con los estandares tecnolégicos, ambientales y de eficiencia
operativa necesarios para la supervisiéon, coordinacién y control del servicio de vigilancia,
garantizando de manera 6ptima la ejecucion del contrato. Desde el punto de vista técnicoy
funcional, estos modelos cuentan con capacidades plenamente suficientes para responder
a las exigencias operativas del servicio, sin que exista una diferencia sustancial que
justifique la exclusion de dichos vehiculos frente a modelos 2026 o posteriores.
Adicionalmente, limitar la acreditacion exclusivamente a vehiculos modelo 2026 puede
generar una restriccion injustificada a la participacion, toda vez que reduce el universo de
posibles oferentes, sin que ello represente una mejora objetiva y proporcional en la calidad
del servicio prestado. En contraste, permitir vehiculos modelo 2024 en adelante asegura el
cumplimiento del propdsito del factor ponderable, preservando el rigor técnico del proceso
y promoviendo la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia. En consecuencia,
solicitamos a la Entidad evaluar la pertinencia de ajustar este criterio de evaluacion,
permitiendo la acreditacién de vehiculos modelo 2024 o superior, como una medida
razonable, técnica y operativamente Optima para la adecuada prestacion del servicio de
vigilancia, en concordancia con los principios que rigen la contratacion estatal.

RESPUESTA OBSERVACION 5 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. El Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua y la eficiencia, otorga mayor puntaje a
quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos, lo cual redunda en menor riesgo de
fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El proponente puede participar con modelos
anteriores, simplemente no obtendra el puntaje adicional, en aras de mejorar las
caracteristicas del parque automotor se hara un ajuste en el pliego de condiciones.



En cuanto al parque automotor OBSERVACION NO SE ACEPTA La Corporacion se
permite manifestar que este requisito sera eliminado del pliego de condiciones y se ajustara
diferentes criterios al factor de calificacion técnica

En cuanto al armamento SE ACEPTA PARCIALMENTE CORABASTOS, en busqueda de
la mejora continua y la eficiencia, otorga mayor puntaje a quien ofrezca tecnologia y equipos
mas modernos, lo cual redunda en menor riesgo de fallas mecanicas y mejor imagen
institucional. El proponente puede participar con modelos anteriores, simplemente no
obtendra el puntaje adicional, en aras de mejorar las caracteristicas del parque automotor
se hara un ajuste en el pliego de condiciones.

OBSREVACION 6
1.7 PRESUPUESTO OFICIAL

Conforme al estudio de mercado realizado a empresas por el supervisor del contrato, junto
con lo aprobado por la Honorable Junta Directiva de CORABASTOS, el presupuesto oficial
para el proceso de seleccion asciende hasta la suma de: VEINTITRES MIL QUINIENTOS
TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
SEIS PESOS M/CTE ($23.503.297.296) INCLUIDO A.L.U. E IVA (19%).

En cuanto a la normatividad vigente de conformidad a la circular 20251300000115CSC del
30 de diciembre del afio 2025 otorgada por la SUPERINTENDENCIA DE VIGIALNMCIA'YY
SEGURIDAD PRIVADA, solicitamos a la entidad ajustar el presupuesto oficial y asi mismo
realice un estudio de mercado acorde la ley vigente.

RESPUESTA OBSERVACION 6SE ACEPTA

El presupuesto oficial incluye una proyeccion de costos (AlU e IVA) suficiente para cubrir la
operacién. El Pliego de Condiciones ya prevé en el numeral 1.8.1 y 5.1.2 que las tarifas se
reajustaran conforme al incremento del salario minimo legal vigente decretado para 2026 y
la normativa de la Supervigilancia. Por tanto, la estructura de costos es dinamicay garantiza
el equilibrio econémico, asi las cosas, mediante adenda sera modificado el plazo de
ejecucion del 19 de febrero de 2026 al 31 de diciembre de 2026.

8. COMPANIA DE VIGILANCIA PRIVADA VIGILISTA LTDA. MEDIANTE CORREO
ELECTRONICO vigilistaltda@hotmail.com DEL VIERNES 9 DE ENERO DE 2026.
HORA 11:12




OBSERVACIONES

OBSERVACION 1 iNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

El requisito financiero que exige un indice de capital de trabajo igual o superior al ciento
cincuenta por ciento (150 %) del presupuesto oficial resulta abiertamente desproporcionado
y carente de una justificacién objetiva y razonable frente al objeto del contrato, en la medida
en que impone una carga financiera excesiva que no guarda relacion directa con los riesgos
reales de la ejecucién contractual ni con la forma de pago prevista. La exigencia de un
capital de trabajo tan elevado limita injustificadamente la participacion de oferentes idéneos,
favoreciendo unicamente a un nimero reducido de grandes empresas, lo cual vulnera los
principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccién objetiva consagrados
en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. En consecuencia, se solicita ajustar este
requisito a un nivel razonable y proporcional, proponiendo que el capital de trabajo exigido
corresponda como maximo al cincuenta por ciento (50 %) del presupuesto oficial, parametro
suficiente para garantizar la capacidad financiera del contratista sin restringir indebidamente
la competencia.

OBSERVACION 2 EXPERIENCIA HABILITANTE

La exigencia de acreditar experiencia por un valor equivalente al doscientos por ciento (200
%) del presupuesto oficial, adicionalmente limitada a un maximo de tres (3) contratos
inscritos en el RUP, constituye una condicion excesiva y restrictiva que no se encuentra
debidamente justificada en el estudio previo ni resulta necesaria para asegurar la correcta
ejecucion del objeto contractual. Este umbral desproporcionado excluye de manera
injustificada a empresas que cuentan con experiencia suficiente, real y pertinente, pero que
no alcanzan volumenes contractuales tan elevados, reduciendo de forma artificial el
universo de posibles oferentes y afectando la libre concurrencia. La jurisprudencia y la
doctrina de Colombia Compra Eficiente han reiterado que la experiencia debe ser
proporcional, razonable y acorde con el objeto y la complejidad del contrato, por lo cual se
solicita revisar y ajustar este requisito a un nivel que permita una participacion efectiva y
plural de oferentes idéneos.

RESPUESTA OBSERVACION 1Y 2 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

La Corporacion, en ejercicio de su autonomia y basada en el analisis de riesgos financieros
elaborado en los Estudios Previos, ha determinado los indicadores necesarios para
garantizar la solidez financiera del futuro contratista frente a un contrato de esta magnitud.
Los indicadores no buscan reflejar el promedio del sector, sino asegurar que el contratista
tenga el musculo financiero para soportar la operacién, el pago de ndmina y proveedores
sin afectar el servicio, conforme al principio de Responsabilidad del Manual de Contratacion.



Se aclara que para la verificacion financiera se tendra en cuenta la informacion contenida
en el RUP que se encuentre en firme y vigente ala fecha de cierre del proceso de seleccion,
se tomara la informacién del reporte vigente (corte 2024), garantizando el principio de Libre
Concurrencia.

Se realizara la precisién y la capacidad financiera y de organizacion se ajustara mediante
Adenda.

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO
1 LIQUIDEZ IGUAL O MAYOR ADOS 22,0
MENOR O IGUAL AL CINCUENTA Y
2 ENDEUDAMIENTO CINCO POR CIENTO = 0,55
3 COBERTURA DE IGUAL O MAYOR A CUATRO 2 4,00
INTERES

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22
SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO

4 CAPITAL DE TRABAJO

£ PATRIMONIO MENSUAL LEGAL VIGENTE 1610822
SMMLV
5 RENTABILIDAD DEL | IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR
PATRIMONIO CIENTO = 23%
. RENTABILIDAD DEL %JAL O MAYOR DOCE POR CIENTO 2
ACTIVO 12%

OBSERVACION 3 LICENCIA EN MODALIDAD CANINA EN CONSORCIOS O UNIONES
TEMPORALES

La exigencia de que todos los integrantes de un consorcio o union temporal acrediten la
licencia en modalidad canina resulta irrazonable y contraria a la naturaleza juridica de estas
formas asociativas, en las cuales la sumatoria de capacidades, experiencias y
habilitaciones es precisamente el mecanismo para garantizar la idoneidad integral del
oferente plural.

Obligar a que cada integrante cuente con dicha modalidad, aun cuando la participacion o el
alcance de sus obligaciones no lo requiera, restringe de manera injustificada la
conformacion de oferentes plurales y limita la competencia sin un fundamento técnico o



juridico valido. En tal sentido, se solicita que la entidad permita que la modalidad canina
pueda ser acreditada por uno o varios de los integrantes de la unién temporal o consorcio,
siempre que se garantice su disponibilidad efectiva durante la ejecucion del contrato.

RESPUESTA OBSERVACION 3 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La corporacién debe ser garante de las necesidades que puedan necesitar, por tanto las
modalidades y medios son los requeridos por esta, asi las cosas, se mantiene la solicitud
del medio canino para los integrantes de formas asociativas.

OBSERVACION 4 PERMISO DEL MINTIC EN CONSORCIOS O UNIONES
TEMPORALES

La obligacién de que todos los integrantes de un consorcio o unién temporal cuenten
individualmente con la autorizacion vigente del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones para el uso de frecuencias radioeléctricas resulta desproporcionada
y contraria a los principios de razonabilidad y pluralidad. Este requisito desconoce que en
los oferentes plurales las capacidades técnicas pueden distribuirse entre sus integrantes
conforme a su rol en la ejecucion del contrato, sin que sea necesario que todos cuenten
con la misma habilitacion. Exigir dicha licencia a cada integrante limita injustificadamente la
conformacion de uniones temporales y consorcios y restringe la competencia. Por lo
anterior, se solicita permitir que esta autorizacién pueda ser acreditada por uno o varios de
los integrantes, garantizando la cobertura y operatividad requerida para la correcta
prestacion del servicio.

RESPUESTA OBSERVACION 4 SE ACEPTA PARCIALMENTE

La Entidad procedera a aclarar y ajustar este requisito mediante Adenda, especificando el
tipo de permiso o registro TIC requerido acorde con la naturaleza de los equipos de
comunicacién a utilizar.

OBSERVACION 5 PERFILES DEL EQUIPO DE TRABAJO

Los requisitos exigidos para los perfiles del equipo de trabajo, incluyendo
COORDINADORES, SUPERVISORES 24 HORAS, DIRECTOR DEL CONTRATO,
PROFESIONAL EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO NO EXCLUSIVO Y
COORDINADOR DE MEDIOS TECNOLOGICOS, presentan un nivel de especificidad
excesivo que no se encuentra debidamente justificado en el estudio previo ni guarda una
relacion clara y directa con el objeto contractual. La imposicion de cantidades,
denominaciones y condiciones tan particulares restringe injustificadamente la participacion
de oferentes y desconoce los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia, al



imponer cargas que muchos proponentes idoneos no pueden cumplir pese a contar con la
capacidad real para ejecutar el contrato. En tal sentido, se solicita una reevaluacién integral
de estos perfiles, ajustandolos a criterios razonables, proporcionales y estrictamente
necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

RESPUESTA OBSERVACION 5 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. El Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 6 VEHICULOS EXIGIDOS

La exigencia de camionetas doble cabina con platon minimo modelo 2026 en adelante
resulta claramente direccionada y restrictiva, en tanto limita la participacion a oferentes que
cuenten con vehiculos del ultimo modelo disponible, sin que se evidencie una justificacion
técnica que demuestre que modelos anteriores no cumplen adecuadamente con las
necesidades del servicio. Este requisito vulnera los principios de seleccidn objetiva y libre
concurrencia, al imponer una condicion innecesaria y excluyente. Por lo anterior, se solicita
permitir la acreditacion de vehiculos modelo 2022 en adelante, los cuales cumplen de
manera suficiente con los estandares operativos requeridos para la ejecucion del contrato.

RESPUESTA OBSERVACION 6 SE ACEPTA LA OBSERVACION PARCIALMENTE

La cantidad y especificaciones definitivas de los vehiculos requeridos seran precisadas
mediante Adenda, en armonia con los ajustes realizados al parque automotor.

OBSERVACION 7 EXPERIENCIA ADICIONAL PUNTUABLE

El criterio de evaluacion que otorga puntaje por experiencia adicional con condiciones
altamente especificas, tales como valores superiores a $28.500 millones, ejecucién en
grandes superficies, plazas de mercado o empresas del sector industrial, una certificacion
superior al 150 % del presupuesto oficial y un minimo de 340 personas, resulta abiertamente
restrictivo y contrario a los principios de igualdad y seleccion objetiva. Este requisito, por su
nivel de especializacién y acumulacién de condiciones, solo puede ser cumplido por uno o
muy pocos proponentes, lo cual evidencia un direccionamiento indebido del proceso.
Adicionalmente, la experiencia ya fue exigida como requisito habilitante, por lo que otorgar



puntaje adicional bajo parametros tan especificos constituye una doble valoracién
injustificada de la experiencia y desconoce la normativa y la jurisprudencia vigente. En
consecuencia, se solicita eliminar este criterio de evaluacion por resultar ilegal,
desproporcionado y contrario a la libre competencia.

RESPUESTA OBSERVACION 7 SE ACEPTA LA OBSERVACION PARCIALMENTE

La Corporacion se permite manifestar que este requisito numeral 5.1.4.1 sera eliminado del
pliego de condiciones y se ajustara diferentes criterios al factor de calificacion técnica

9. ESCOLTRAMS LTDA MEDIANTE CORREO ELECTRONICO
juridica@escoltrams.com.co DEL VIERNES 9 DE ENERO DE 2026. HORA 15:15

OBSERVACIONES

OBSERVACION 1
4.1.2.3 Acreditacion de consorcios o uniones temporales

La oferta podra ser presentada en Consorcio o Unién Temporal, integrados maximo por dos
(2) personas juridicas, donde uno de los integrantes debe tener una participacion minima
del cincuenta (50%). La propuesta presentada en Consorcio o en Union Temporal debera
cumplir con los siguientes requisitos:

Respetuosamente nos permitimos solicitar a la administracion no limitar la cantidad de
personas juridicas que pueden integrar el consorcio y/o Unién Temporal. Lo anterior en aras
del principio de pluralidad de oferentes en el cierre del presente proceso. Y asi mismo no
limitar porcentajes minimos entre los integrantes. Situacion que limita notablemente la
conformacion de figuras asociativas en las que se puede dar cumplimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones.

RESPUESTA OBSERVACION 1NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad, como garante de los principios de la funcién administrativa (Art. 209 C.P.) y en
aplicacion de su Manual de Buenas Practicas de Gestion Contractual, ha determinado
en su analisis de riesgos operativos y de seguridad fisica que la atomizacion de la
responsabilidad en estructuras plurales excesivas pone en riesgo la unidad de mando y el
control del servicio. Limitar a dos integrantes asegura una ejecucion robusta y una
interlocucién clara, vital para la seguridad de la Central.



La Entidad, Se mantiene la exigencia. Aunque el Decreto 19 aplica a la administracién
publica, CORABASTOS, en su régimen privado y dada la cuantia y criticidad del contrato,
exige la autenticacion como mecanismo de seguridad juridica para garantizar la plena
prueba de la voluntad de las partes y la fecha cierta de conformacién de la figura asociativa,
evitando controversias sobre la validez del acuerdo.

OBSERVACION 2
4.3.2.3 Visita técnica — obligatorio

En la fecha, lugary hora establecida en el cronograma del proceso de seleccién, se realizara
visita al area en la cual se debe prestar el servicio objeto del contrato, a fin de verificar en un
horario pico el despliegue que en talento humano y medios fisicos que debe ejecutarse, con
la finalidad de garantizar la seguridad y convivencia dentro de las instalaciones de
CORABASTOS, aspectos tales como funcionamiento y control de parqueaderos, puertas
de ingreso y salida, funcionamiento Zona de Martillo, plazoleta de bancos, centro de control
de operativo, articulacion con subestacion de policia y dispositivos para control y
recuperacion de zonas comunes, junto con la identificacion de conformidad con el Decreto
1072 de 2015 los riesgos laborales, teniendo en cuenta la norma técnica colombiana GTC45
de 2012 para todos y cada uno de los puestos de trabajo que se contraten.

El posible proponente debera efectuar una visita técnica a las instalaciones de la
CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA S.A., en las cuales se debera prestar el
servicio objeto de la Convocatoria; la visita se realizara en la fecha y lugar estipulada en el
cronograma del proceso de seleccidn, y se debe asistir minimo con un consultor en vigilancia
y seguridad privada debidamente acreditado, para que diagnostiquen los hallazgos
encontrados, a fin de cumplir con las exigencias a presentarse en las propuestas.

Para proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), la visita debera ser efectuada
por cada uno de sus integrantes, que pretendan asociarse para presentar propuestas.

Respetuosamente nos permitimos solicitar, aceptar propuestas presentadas por Uniones
temporales en las que un (01) solo integrante realizo la visita obligatoria como minimo. Asi
permitiendo mayor pluralidad en el cierre. Toda vez que el oferente Union Temporal
finalmente es uno solo sin importar la cantidad de integrantes quienes cumplen en conjunto
el lleno de requisitos habilitantes para realizar los ofrecimientos. Asi las cosas, reiteramos
aceptar que en caso de modalidad de asociacion sea aceptada la visita realizada por uno
de sus integrantes. Y no por la totalidad de integrantes de la UT.

RESPUESTA OBSERVACION 2 NO SE ACEPTA

La Corporacion se mantiene en lo exigido en el numeral 4.3.2.3 del Pliego de Condiciones.
Dada la magnitud, complejidad y los riesgos operativos inherentes a la seguridad de la
Central de Abastos, es indispensable que todos y cada uno de los integrantes de la
estructura plural conozcan de manera directa y presencial el sitio y las condiciones reales
de ejecucion.



Teniendo en cuenta que los integrantes responderan solidariamente por el cumplimiento del
contrato, la Entidad debe garantizar que todos los socios tengan pleno conocimiento del
alcance de las obligaciones que van a asumir, asegurando asi la seriedad de la oferta y la
idoneidad del futuro contratista.

OBSERVACION 3

2.7 PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Las propuestas se presentaran, cada una, en sobres cerrados y rotulados de la siguiente
forma:

Sera OBLIGATORIO presentar las propuestas en TRES SOBRES, asi:

Nos permitimos solicitar a la administracion la presentacién de propuesta en formato pdf en
CD o USB y/o correo electrénico, teniendo en cuenta las politicas establecidas por el
gobierno nacional de cero papel en armonia con las politicas ambientales de
CORABASTOS SA. Lo anterior en aras de evitar el desperdicio de papel en documentacion
que puede ser presentada y evaluada de manera magnética.

RESPUESTA OBERVACION 3NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La entidad no acepta su observacion, los parametros y direccionamiento en la manera de
presentacion de la oferta obedece a la necesidad de revision por parte del Comité
Evaluador.

OBSERVACION 4
4.1.2.3 Acreditacion de consorcios 0 uniones temporales

i. Las firmas en el documento a través del cual se conforma la unién temporal o
consorcio deben estar con presentacion personal ante notario, y la fecha de su
suscripcion debe ser anterior o del mismo dia en él se presenta la propuesta, dicho
documento debe contener como minimo: la descripcion de las partes, el objeto o
finalidad de la union o consorcio, porcentajes de participacion, representacion legal,
duracion, facultades del representante legal y responsabilidad. El consorcio o union
temporal podra estar compuesto por maximo dos integrantes.

Nos permitimos solicitar sea suprimida la exigencia de realizar las firmas con presentacion
personal ante notario, lo anterior es una exigencia que va en contravia de la ley 2106 de
2019 Ley anti tramites, siendo esto innecesario para la validez y conformacion de la figura
asociativa.



RESPUESTA OBSERVACION 4NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad, Se mantiene la exigencia. Aunque el Decreto 19 aplica a la administracion
publica, CORABASTOS, en su régimen privado y dada la cuantia y criticidad del contrato,
exige la autenticacion como mecanismo de seguridad juridica para garantizar la plena
prueba de la voluntad de las partes y la fecha cierta de conformacién de la figura asociativa,
evitando controversias sobre la validez del acuerdo.

OBSERVACION 5

2) ENDEUDAMIENTO
Refleja el grado de participacion de los pasivos totales en los activos totales del proponente.

Endeudamiento = (Pasivo Total/ Activo Total)

El nivel de endeudamiento debe ser MENOR O IGUAL CERO COMA TREINTA Y UNO=
0,31

Nos permitimos aclarar a la administracion que en el sector de la vigilancia y seguridad
privada en Colombia es una industria de intensiva mano de obra y/o empleo, donde los
costos operativos (ndmina, seguridad social, parafiscales y dotacion) representan cerca del
85% de la estructura de costos. Debido a que los pagos por parte de los contratantes suelen
darse a 30, 60 o incluso 90 dias, las empresas del sector deben recurrir al apalancamiento
financiero (créditos, factoring o lineas de sobregiro) para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones laborales de manera puntual. Un indicador del 31% es atipico para el sector,
ya que restringe la participacion a empresas que no requieren financiacion externa, lo cual
no es el estandar de la industria actual. De acuerdo al Principio de Proporcionalidad y
Razonabilidad Los requisitos habilitantes deben ser adecuados a la naturaleza y valor del
contrato. Exigir un endeudamiento tan bajo no mide necesariamente la solidez, sino que
actia como una barrera de entrada que vulnera el principio delLibre Concurrencia.
Conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015 los requisitos deben ser proporcionales. La
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado que los pliegos no pueden contener
condiciones "sastre" o restrictivas que impidan la participacion de oferentes idéneos. Guias
de Colombia Compra Eficiente: Se recomienda que los indicadores financieros se ajusten
ala realidad del sector econémico especifico. En el Registro Unico de Proponentes (RUP),
el promedio de endeudamiento del sector de seguridad privada histéricamente oscila entre
el 55% y el 70%.

Con el fin de garantizar la mayor participacion de oferentes y permitir que Corabastos
seleccione la oferta mas favorable desde una base de competencia amplia y justa, solicito
respetuosamente modificar el indicador de Nivel de Endeudamiento, estableciendo un tope
maximo menor o igual al 70%.



OBSERVACION 6

IGUAL O MAYOR AL CIENTO CINCUENTA POR
CIENTO 150% DEL PRESUPUESTO OFICIAL
EXPRESADO SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE 28.708,03 SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO CINCUENTA POR
CIENTO 150% DEL PRESUPUESTO OFICIAL
EXPRESADO SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE 28.708,03 SMMLYV

4 CAPITAL DE TRABAJO

5 PATRIMONIO

Nos permitimos ajustar a la realidad la exigencia de Capital de trabajo y Patrimonio
indicando que sera del 100% del presupuesto oficial estimado. Teniendo en cuenta que la
exigencia de 150% no es proporcional como requisito habilitante. Asi mismo se debe
realizar el calculo con el SMMLV del afo 2026 que fue reglamentado por el gobierno
nacional

RESPUESTA OBSERVACION 5Y 6 SE ACPETA PARCIALMENTE

La Corporacion, en ejercicio de su autonomia y basada en el analisis de riesgos financieros
elaborado en los Estudios Previos, ha determinado los indicadores necesarios para
garantizar la solidez financiera del futuro contratista frente a un contrato de esta magnitud.
Los indicadores no buscan reflejar el promedio del sector, sino asegurar que el contratista
tenga el musculo financiero para soportar la operacion, el pago de ndémina y proveedores
sin afectar el servicio, conforme al principio de Responsabilidad del Manual de Contratacion.

Se aclara que para la verificacion financiera se tendra en cuenta la informacion contenida
en el RUP que se encuentre en firme y vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion,
se tomara la informacién del reporte vigente (corte 2024), garantizando el principio de Libre
Concurrencia.

Se realizara la precisién y la capacidad financiera y de organizacion se ajustara mediante
Adenda.

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO
1 LIQUIDEZ IGUAL O MAYORADOS 22,0
MENOR O IGUAL AL CINCUENTA Y
2 ENDEUDAMIENTO CINCO POR CIENTO = 0,55
3 COBERTURA DE IGUAL O MAYOR A CUATRO 2= 4,00
INTERES




IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22
SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO

4 CAPITAL DE TRABAJO

£ PATRIMONIO MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.10822
SMMLV
6 RENTABILIDAD DEL | IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR
PATRIMONIO CIENTO 2 23%
. RENTABILIDAD DEL ggAL O MAYOR DOCE POR CIENTO 2
ACTIVO 0

OBSERVACION 7

4.3.2.2 Programa de salud ocupacional, bienestar y de capacitacién

Para la presentacion de la propuesta el proponente debera presentar un programa de salud
ocupacional, bienestar y de Capacitacion dirigido al perscnal del dispositivo de Seguridad
con minimo uno (1) reentrenamiento de poligono durante la vigencia del contrato.

RESPUESTA OBSERVACION 7SE ACEPTA LA OBSERVACION PARCIALMENTE

Se acepta la observacién parcialmente, el cual se hara necesario que el programa de salud
ocupacional, bienestar y de Capacitacion dirigido al personal del dispositivo de Seguridad
sera a todo el dispositivo de seguridad, con relacion al reentrenamiento de poligono este
sera para aquel que disponga armamento en la vigencia del contrato.

OBSERVACION 8
4.3.2.5.5 Resolucion de aprobacién de horas extras

El proponente debera presentar copia del Acto Administrativo vigente a la fecha de cierre
del proceso de seleccion, por medio del cual el Ministerio de Trabajo, le autoriza para
laborar horas extras.

En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debe contar
con la autorizacién. Asi mismo se dara aplicacién al articulo 35 del Decreto 012 de 2012 en
caso de encontrarse en tramite de renovacién de la autorizacion.

Nos permitimos solicitar suprimir el requisito del numeral 4.3.2.5.5 toda vez que el mismo
ya fue derogado por el Ministerio de Trabajo y ya no hace parte de la documentacién legal
que debemos cumplir las compaiiias de vigilancia.



RESPUESTA OBSERVACION 8 SE ACEPTA

La Corporacion, verificara la vigencia de la norma citada. De confirmarse la eliminacién del
permiso por disposicidén legal sobreviniente, no se exigira el documento como requisito
habilitante, aplicando el principio de legalidad. No obstante, el contratista debera garantizar
el cumplimiento de la jornada laboral y el pago de recargos conforme a la legislacién laboral
vigente

OBERVACION 9
4.3.3.1 Perfil y experiencia del personal directo del contrato

4.3.3.1.1 Director del Contrato

3. Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional durante los ultimos 12 meses con una intensidad de 50 horas.

6. Curso como Piloto de Operaciones RPAS por una Institucion educativa autorizada
por la Aeronautica civil y documento que evidencia registro ante |la aeronautica|

8. Contar con competencia laboral en Supervisar servicios de seguridad de acuerdo
con normativa - NIVEL AVANZADO por el SENA.

9. Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia por un érgano
de socorro cruz roja o bomberos.

10. Curso de Sistema de Comando de Incidentes (SCI) con una duracién minima de 40
horas certificada por la Unidad para la Gestién del Riesgo de Desastres.

11. Certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1539 del 26 de junio de 2012; Decreto 0738
del 17 de abril de 2013; Decreto 931 del 21 de mayo de 2014; Decreto 018 del 8 de
enero de 2015.

Nos permitimos solicitar suprimir los numerales 3, 6, 8, 9, 10 y 11 de los requisitos para el
cargo de director de contrato, toda vez que no generan o aportan calidad de servicio a las
funciones o actividades encaminadas a realizar por el director. Siendo estos requisitos
desproporcionados y direccionados a un perfil en especifico, evidencia asi el
direccionamiento del presente proceso.

Solicitamos aceptar la acreditacion del perfil mediante carta compromiso bajo la gravedad
de juramento suscrita por el representante legal del oferente en el que oferta el perfil
solicitado.



RESPUESTA OBSERVACION 9 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. El Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacién
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 10

4.3.3.1.6 Vigilantes

El cumplimiento del perfil debera ser acreditado por el contratista al momento de
iniciar el contrato mediante los documentos idéneos tales como diplomas, actas,
certificaciones, licencias, actos administrativos, cartas de intencion y demas, a
excepcion del Director del Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada y el Profesional
en seguridad y salud en el trabajo| de los cuales se debera presentar la hoja de vida
con la propuesta, ademad presentada en su oferta una carta de compromiso o
certificacion suscrita por el representante legal, en la cual manifiesta que en caso de
resultar adjudicatario del contrato garantiza para la ejecucién del mismo los vigilantes
exigidos en los estudios previos y pliegos de condiciones, quienes cumpliran con las
calidades requeridas.

Nos permitimos solicitar aclarar si los unicos perfiles que se deben aportar o acreditar en la
propuesta son el de Director del servicio y el profesional SST. Toda vez que eso se entiende
en el numeral 4.3.3.1.6.

RESPUESTA10 OBSERVACION SE ACEPTA LA OBSERVACION

Con respecto al numeral 4.3.3 los cargos de Coordinadores, supervisores, escoltas,
guardas de seguridad, conductores se aclara que el personal sera acreditado por el
proponente que resulte favorecido con la adjudicacion del contrato, y la documentacion
debera ser aportada una vez suscrito el contrato y antes de la iniciacién del mismo. Lo
mismo se vera reflejado mediante adenda.

OBSERVACION 11



4.3.6 Propuesta tecnologica

ITEM ELEMENTOS CANTIDAD
1 Aeronaves no tripuladas UAS - Drones 4K 2
5 Almacenamiento de Controlador tnico de 24 1
ranura
3 HIK - Central / Licencia Base de videovigilancia 1

(HIKCENTRAL - P-VSS-BASE/OCH)
Licencia afiade 1 canal de reconocimiento Facial

4 o persona (HIKCENTRAL - P - FACIAL&BODY- 1
1CH)
RED DE FIBRA OPTICA QUE PERMITA LA

5 CONECTIVIDAD DEL SISTEMA ACTUAL DE 1

VIDEOVIGILANCIA DE MANERA GRADUAL

Nota: El proponente acepta al presentar la propuesta que al concluir el contrato, debera
transferir la propiedad de los elementos relacionados en el presente numeral, sin que esto
genere costo alguno para la Corporacion. De esta manera, dichos elementos pasaran a
formar parte de los activos de Corabastos,|

Nos permitimos solicitar sean cotizados a precio de mercado los elementos de la
propuesta tecnoldgica y ser incluido en el ofrecimiento econémico, siendo este un valor
considerable para la ejecucion del contrato, evitando asi incurrir en faltas graves tanto el
Contratante como el Contratista al estar solicitando valores agregados y/o elementos a
cero costo.

RESPUESTA OBSERVACION 11 NO SE ACEPTA:

Se mantiene lo exigido en el numeral 4.3.6 del Pliego. Este es un criterio de ponderacion
(puntaje) y no un requisito habilitante. CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua
y la eficiencia, otorga mayor puntaje a quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos,
lo cual redunda en menor riesgo de fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El
proponente puede participar con modelos anteriores, simplemente no obtendra el puntaje
adicional. No le asiste la razén al observante en indicar que la inclusion de estos elementos
tecnoldgicos y su transferencia final constituye una gratuidad, sino que hace parte integral
del costo del servicio ofertado y dentro de la estructura de costos del contrato.
CORABASTOS requiere la modernizaciéon de su infraestructura de seguridad como
condicion técnica innegociable para la prestacion del servicio. El proponente debe costear
estos elementos dentro de su oferta global. Las especificaciones técnicas se mantienen
segun el Anexo Técnico.

10. SERACIS LTDA MEDIANTE CORREO ELECTRONICO g.tovar@seracis.com DEL
VIERNES 9 DE ENERO DE 2026. HORA 15:33




OBSERVACIONES

OBSERVACION 1

A. De acuerdo con el numeral 4.2. VERIFICACION DE REQUISITOS PARA ACREDITAR
CAPACIDAD FINANCIERA, la Entidad cita:

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO

1 LIQUIDEZ IGUAL O MAYOR A TRES PUNTO NUEVE2 3.9

3 ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL AL TREINTA Y UNO POR CIENTO

3 COBERTURA DE INTERES IGUAL O MAYOR A VEINTE > 20,00
IGUAL O MAYOR AL CIENTO CINCUENTA POR
CIENTO 150% DEL PRESUPUESTO OFICIAL

. CAPITAL DE TRABAJO EXPRESADO SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE 28.708,03 SMMLV
IGUAL O MAYOR AL CIENTO CINCUENTA POR
CIENTO 150% DEL PRESUPUESTO OFICIAL

s PATRIMONIO EXPRESADO SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE 28.708,03 SMMLV

. RENTABILIDAD DEL | IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR CIENTO =

PATRIMONIO 0.23
7 RENTABILIDAD DEL ACTIVO IGUAL O MAYOR DIECISEIS POR CIENTO = 0.16

Respetuosamente solicitamos a la entidad reconsiderar los indicadores financieros
establecidos en el presente proceso, en la medida en que los mismos no resultan acordes
con la realidad del mercado de las empresas de vigilancia y seguridad privada que
habitualmente participan en licitaciones o convocatorias publicas.

En este sentido, recordamos que los requisitos habilitantes deben ser definidos de manera
adecuada, objetivay proporcional a la naturaleza y valor del contrato conforme se establece
en el manual de contratacion de Colombia Compra Eficiente, garantizando una amplia
participaciéon de oferentes y fomentando la pluralidad de proponentes.

De acuerdo con el analisis anterior, nos permitimos establecer los indicadores con los
cuales la entidad puede garantizar que exista pluralidad de oferentes, oferentes con
capacidad financiera que le permite dar seguridad a la entidad de proteger los recursos
publicos y verificar que el futuro contratista demuestre solidez para cumplir oportuna y
cabalmente

con el objeto del proceso, fijando valores acordes y proporcionales para el Proceso de
Contratacion.

indice de Liquidez: Mayor o igual a 2



indice de endeudamiento: Menor o igual al 54%.

Razén de cobertura de Interés: Mayor o igual a 4,5.

Capital de Trabajo: Igual o mayor al 130% del presupuesto oficial.
Patrimonio: Igual o mayor al 130% del presupuesto oficial.
Rentabilidad del activo: Igual o mayor al 14%.

Estos indicadores son consistentes con la realidad del sector, permiten identificar de
manera suficiente la estabilidad financiera de los proponentes y no ponen en riesgo el
equilibrio contractual ni la adecuada ejecucion del contrato.

En consecuencia, solicitamos muy respetuosamente a la entidad revisar y restablecer los
indicadores financieros en los términos propuestos, de forma que los mismos resulten
razonables y ajustados a las condiciones del mercado, posibilitando asi la participacion de
un mayor numero de empresas, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3.

Como segunda medida, entendemos que la informacion objeto de evaluacién corresponde
al 31 de diciembre de 2024 como se menciona en el primer parrafo del citado numeral y
que es la formalmente entregada a la camara de comercio y demas entes competentes.
Lo anterior, teniendo en cuenta que posteriormente establece que sera con informacion a
31 de diciembre de 2025, asi:

“La evaluacion financiera de las propuestas se efectuara a partir de la informacion
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente, para lo cual se tendré en
cuenta la informacioén registrada con corte al 31 de diciembre de 2025,

De acuerdo con lo anterior, solicitamos se modifique el ultimo parrafo citado aclarando
que corresponde a los estados financieros del afio 2024.

Solicitamos se armonice el criterio establecido para evaluar los indicadores financieros de
consorcios o uniones temporales, bajo el entendido que corresponde al % de participacion
como en efecto se encuentra en las férmulas citadas para cada indicador. En
concordancia con lo anterior, solicitamos se elimine el siguiente parrafo.

“Para la verificacion financiera de los proponentes conformados por Consorcios y Uniones
Temporales la capacidad financiera habilitante sera la sumatoria simple de los indices
financieros calculada segtn informacion en el RUP o en su defecto al menos uno de los
integrantes debera cumplir con los requisitos de capacidad financiera habilitante, para que
el proponente se entienda habilitado”.

Solicitamos se publique el formato de indicadores financieros, referenciado en el siguiente
parrafo:



“Los requisitos financieros se verificaran en el Registro Unico de Proponentes RUP
expedido por la Camara de Comercio y en la informacion relacionada por el oferente
en el respectivo formato ...”

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

RESPUESTA OBSERVACION 1 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

La Corporacion, en ejercicio de su autonomia y basada en el analisis de riesgos financieros
elaborado en los Estudios Previos, ha determinado los indicadores necesarios para
garantizar la solidez financiera del futuro contratista frente a un contrato de esta magnitud.
Los indicadores no buscan reflejar el promedio del sector, sino asegurar que el contratista
tenga el musculo financiero para soportar la operacion, el pago de némina y proveedores
sin afectar el servicio, conforme al principio de Responsabilidad del Manual de Contratacion.

Se aclara que para la verificacion financiera se tendra en cuenta la informacion contenida
en el RUP que se encuentre en firme y vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion,
se tomara la informacion del reporte vigente (corte 2024), garantizando el principio de Libre
Concurrencia.

Se realizara la precisién y la capacidad financiera y de organizacion se ajustara mediante
Adenda.

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO
. LIQUIDEZ IGUAL O MAYOR A DOS = 2,0
MENOR O IGUAL AL CINCUENTA Y
2 ENDEUDAMIENTO CINCO POR CIENTO < 0,55
3 COBERTURA DE IGUAL O MAYOR A CUATRO = 4,00
INTERES

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22
SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22
SMMLV

4 CAPITAL DE TRABAJO

S PATRIMONIO

RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO

IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR
CIENTO = 23%

RENTABILIDAD DEL
ACTIVO

IGUAL O MAYOR DOCE POR CIENTO =
12%




OBERVACION 2
Numeral 4.3.3.1.1. Director del Contrato, la Entidad cita:
a. Requisitos:

1. Oficial superior retirado por voluntad propia o en uso de buen retiro de la Policia
Nacional o de las Fuerzas Militares en el grado de Oficial Superior (minimo en el grado de
Mayor) acreditado mediante resolucion de retiro u hoja de vida expedida por la oficina de
recursos humanos de la respectiva fuerza.

2. Titulo de formacién universitaria con postgrado en administracion de la seguridad o
seguridad integral, acreditado mediante copia del diploma de estudio pregrado y postgrado
y/0 acta de grado.

3. Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional durante los ultimos 12 meses con una intensidad de 50 horas.

4. Resolucién en la que se otorgue la calidad de CONSULTOR en seguridad privada,
vigente al momento del cierre del proceso de seleccion expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada. Para el cumplimiento del requisito se deberéa adjuntar la
respectiva resolucién con una experiencia minima de diez (10) afios.

5. Vinculacion con el proponente minimo de cuatro (4) afios al cierre del proceso, para lo
cual debera adjuntar las planillas de pagos de aportes al sistema de seguridad social y
parafiscalidad no se aceptaran pagos retroactivos una vez realizada la apertura del proceso.

6. Curso como Piloto de Operaciones RPAS por una Institucion educativa autorizada por la
Aeronautica civil y documento que evidencia registro ante la aeronautica.

7. Evaluador en competencias laborales, debidamente certificado por una entidad
autorizada o acreditada para la certificacion de competencias laborales en Colombia,
conforme al marco normativo vigente.

8. Contar con competencia laboral en Supervisar servicios de seguridad de acuerdo
con normativa - NIVEL AVANZADO por el SENA.

9. Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia por un érgano
de socorro cruz roja o bomberos.

10. Curso de Sistema de Comando de Incidentes (SCI) con una duraciéon minima de
40 horas certificada por la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres.

11. Certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1539 del 26 de junio de 2012; Decreto 0738 del 17 de abril de
2013; Decreto 931 del 21 de mayo de 2014; Decreto 018 del 8 de enero de 2015.



12. No tener Antecedentes fiscales, Antecedentes judiciales, Certificado de Medidas
Correctivas y Consulta de Inhabilidades Delitos sexuales cometidos contra menores de 18
arios Ley 1918 de 2018.

13. Auditor Interno en Sistema de Gestion de Operaciones de Seguridad Privada ISO
18788:2018 emitido por un ente certificador autorizado.

Se solicita a la Entidad modificar y/o ampliar dicho perfil, puesto que existen aspectos o
factores limitantes que impiden la postulacion de personas que cumplen y cuentan con la
experiencia solicitada por la entidad, por consiguiente, es importante tener en cuenta que
con las demas calidades solicitadas por la entidad para este perfil, es suficiente garantia
para el cumplimiento de funciones y labores propias del rol en las instalaciones de la
Entidad, por lo que se solicita:

Eliminar los siguientes aspectos:

Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional durante los dltimos 12 meses con una intensidad de 50 horas.

Contar con competencia laboral en Supervisar servicios de seguridad de acuerdo con
normativa - NIVEL AVANZADO por el SENA.

Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia por un érgano
de socorro cruz roja o bomberos.

Curso de Sistema de Comando de Incidentes (SCI) con una duraciéon minima de 40
horas certificada por la Unidad para la Gestiéon del Riesgo de Desastres.

RESPUESTA OBSERVACION 2 SE ACEPTA PARCIALMENTE

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. El Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 3

Con respecto al numeral 4.3.3.1.3. Coordinadores, solicitamos se aclare si se deben
ofrecer 3 personas conforme el listado de puestos establecido en el numeral 4.3.3.



TOTAL

CARGO REGULADO| ARMA | JORNADA | MODALIDAD | SERVICIOS HORAS UNIDADES

Coordinadores NO Sl X 24 HORAS| TRIPLETA 1 24 3

En caso afirmativo, entendemos que los requisitos establecidos para la acreditacion de
dicho perfil junto con la documentacion, debe ser acreditada y cumplida por el proponente
que resulte favorecido con la adjudicacion del contrato, toda vez que de acuerdo con el
perfil exigido se convierte en un aspecto de imposible cumplimiento para los oferentes y
que impiden la igualdad de condiciones para participar en el presente proceso.

RESPUESTA OBSERVACION 3 SE ACEPTA LA OBSERVACION

Con respecto al numeral 4.3.3 los cargos de Coordinadores, supervisores, escoltas,
guardas de seguridad, conductores se aclara que el personal sera acreditado por el
proponente que resulte favorecido con la adjudicacion del contrato, y la documentacion
debera ser aportada una vez suscrito el contrato y antes de la iniciacion de este. Lo mismo
se vera reflejado mediante adenda.

OBSERVACION 4

En concordancia con lo anterior, solicitamos de igual forma, se de claridad a la cantidad de
supervisores a ofrecer de conformidad con el numeral 4.3.3.1.5. Supervisores centro de
control y si corresponden al listado de puestos establecido de igual manera en el numeral
4.3.3.

Supervisor medios
tecnologicos (con
competencia de
manejo de dron) sin
arma lunes a
Domingo X 24 horas

NO NO X 24 HORAS | TRIPLETA 1 24 3

Por lo que solicitamos que esta acreditacién, corresponda al proponente que resulte
favorecido con la adjudicacién del contrato.

RESPUESTA OBSERVACION 4 SE ACEPTA LA OBSERVACION

Con respecto al numeral 4.3.3 los cargos de Coordinadores, supervisores, escoltas,
guardas de seguridad, conductores se aclara que el personal sera acreditado por el
proponente que resulte favorecido con la adjudicacion del contrato, y la documentacion
debera ser aportada una vez suscrito el contrato y antes de la iniciacion del mismo. Lo
mismo se vera reflejado mediante adenda.



OBSERVACION 5

Numeral 1.8. FORMA DE PAGO.

“LA CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA S.A. pagaré el valor del contrato por
mensualidades vencidas en pesos colombianos, dentro de un plazo de noventa (90) dias
calendario, previa certificacion del supervisor del contrato en la que conste el cumplimiento
a satisfaccion del objeto contractual durante el periodo correspondiente, y la presentacion
de las facturas por parte del contratista en la oficina de radicacién”.

De manera atenta, solicitamos se revise el plazo establecido para la realizacion del pago
de los servicios efectivamente prestados a la Corporacién y se disminuya a 30 dias una vez
radicada la respectiva factura, teniendo en cuenta que es el plazo adecuado por aspectos
como la cuantia del proceso y el impacto que puede generar en el flujo de caja del futuro
contratista.

RESPUESTA OBSERVACION 5 NO SE ACEPTA:

Se mantiene la forma de pago establecida en el numeral 1.8 del Pliego (90 dias). Esta
condicion obedece a la programacion anual de caja (PAC) y los flujos financieros de la
Corporacién. Al ser una entidad de régimen privado, CORABASTOS estipula sus
condiciones de pago conforme a su politica interna y la aceptacion de estas condiciones es
voluntaria al presentar la oferta.

OBSERVACION 6

Solicitamos se de publicidad al anexo de especificaciones técnicas.

RESPUESTA OBSERVACION 6 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

El pliego de condiciones se encuentran enmarcadas todas condiciones especificas que
detallan la necesidad y requisitos técnicos del presente contrato, asimismo se establecio
una visita técnica que permite viabilizar y aclarar las dudas que surjan a los proponentes.

OBSERVACION 7

Conforme lo establecido en el Decreto 019 de 2012, que tiene como objetivo suprimir o
reformar tramites innecesarios en la administracion publica para facilitar la interaccion de
los ciudadanos con las autoridades, solicitamos se eliminen los siguientes aspectos:

Numeral 4.1.2.3 Acreditacion de consorcios o uniones temporales



deben estar con presentacion personal ante notario, y la fecha de su suscripcion debe ser
anterior o del mismo dia en él se presenta la propuesta, dicho documento debe contener
como minimo: la descripcion de las partes, el objeto o finalidad de la unién o consorcio,
porcentajes de participacion, representacion legal, duracién, facultades del representante
legal y responsabilidad. EIl consorcio o union temporal podra estar compuesto por maximo
dos integrantes”’.

Numeral 4.1.12 Declaracion de actividades legales

El proponente debe adjuntar con su propuesta Certificado de antecedentes disciplinarios
vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacion, tanto para la persona juridica
proponente y como para el representante legal. En caso de Consorcio o Unién Temporal
debera presentarse el certificado original de antecedentes disciplinarios vigente de
laProcuraduria General de la Nacién de los integrantes y del representante legal de cada
uno de los participantes de la respectiva modalidad de asociacion.

Numeral 4.1.13 Antecedentes disciplinarios

El proponente debe adjuntar con su propuesta Certificado de antecedentes disciplinarios
vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacion, tanto para la persona juridica
proponente y como para el representante legal. En caso de Consorcio o Union Temporal
debera presentarse el certificado original de antecedentes disciplinarios vigente de la
Procuraduria General de la Nacion de los integrantes y del representante legal de cada uno
de los participantes de la respectiva modalidad de asociacion.

Numeral 4.1.14 Antecedentes fiscales

El proponente debe adjuntar con su propuesta certificado expedido por la Contraloria
General de la Republica del proponente y de su representante legal. En caso de Consorcio
o Unién Temporal debera presentarse el certificado original expedido por la Contraloria
General de la Republica de los integrantes y del representante legal de cada uno de los
participantes de la respectiva modalidad de asociacion.

RESPUESTA OBSERVACION 7NO SE ACEPTA

La exigencia de documentos originales (o0 copias autenticadas cuando aplique) busca
garantizar la veracidad, autenticidad y legalidad de la informacién, especialmente en
certificaciones y pdlizas. Para documentos publicos consultables en linea, se aceptaran las
impresiones oficiales con cédigo de verificacion o como la entidad emisora lo genere.

OBSERVACION 8

4.1.7 Inhabilidades e incompatibilidades



Los proponentes no deberan estar incursos en las inhabilidades o incompatibilidades para
contratar con el estado o con entidades donde este tenga parte, o tener deudas con el
estado colombiano, de conformidad con las causales establecidas en Constituciéon Politica
de Colombia y en las leyes vigentes y/o en el Manual de Buenas Practicas de la Gestion
Contractual de la Corporacion”.

Solicitamos se elimine la siguiente condicion: “o tener deudas con el estado colombiano”,
teniendo en cuenta este aspecto no genera inhabilidad e incompatibilidad para contratar y
por ende no puede establecerse como un impedimento para la participacién en el proceso
en igualdad de condiciones.

RESPUESTA OBSERVACION 8 SE ACEPTA LA OBSERVACION

Se acepta la observacion, es claro que tener deudas con el estado colombiano no genera
inhabilidad ni incompatibilidad para presentarse en el presente proceso de contratacion.

OBSERVACION 9
Numeral 5.1.1 PONDERABLES ECONOMICOS - PRECIO

“EI PROPONENTE debe indicar el valor de su propuesta presentando la lista del personal
que sera dispuesto para la ejecucién del contrato con su correspondiente porcentaje de
dedicacion. El valor total debera incluir el porcentaje del IVA, e incluir la totalidad de los
costos directos e indirectos que genere y demas inherentes a la ejecucion del contrato; por
ningun motivo se consideraran costos adicionales.”

(...)

Costos Directos de Personal: Estan constituidos por los sueldos y/o jornales del personal
profesional, técnico, administrativo y auxiliar propuesto, con el factor multiplicador de
prestaciones sociales. Para el personal debera indicarse su dedicacion hombre — mes
y sueldo mensual.

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Solicitamos se eliminen estos requisitos, en razén a que son aspectos que en calidad de
oferentes no se tienen al momento de presentar la oferta, por lo que es una condicién que
solamente puede dar cumplimiento el actual contratista que cuenta con el personal
debidamente contratado y que por ende no permite la igualdad de condiciones con los
demas oferentes interesados.

RESPUESTA OBSERVACION 9 SE ACEPTA LA OBSERVACION

Se acepta la observacion, lo cual se vera reflejado mediante Adenda



OBSERVACION 10
Numeral 5.1.3 MEDIA GEOMETRIA CON PRESUPUESTO OFICIAL

“El factor precio se evaluara con base en las tarifas de servicios de 2025 las cuales se
reajustaran con base en el incremento del salario minimo para vigencia 2026”

Solicitamos se realice el respectivo ajuste de las tarifas de los servicios al afio 2026,
conforme lo prescrito en el decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025 y la circular externa
No. 20251300000115C5 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

En este orden de ideas, es necesario que la Entidad republique el estudio previo y de
mercado con base en este cambio que incide directamente en la asignacion del puntaje y
adjudicacion del proceso.

RESPUESTA OBSERVACION 10SE ACEPTA

El presupuesto oficial incluye una proyeccion de costos (AlU e IVA) suficiente para cubrir la
operacion. El Pliego de Condiciones ya prevé en el numeral 1.8.1 y 5.1.2 que las tarifas se
reajustaran conforme al incremento del salario minimo legal vigente decretado para 2026 y
la normativa de la Supervigilancia. Por tanto, la estructura de costos es dindmica y garantiza
el equilibrio econdmico, asi las cosas, mediante adenda sera modificado el plazo de
ejecucion del 19 de febrero de 2026 al 31 de diciembre de 2026.

OBERVACION 11

Numeral 5.1.4.1 Experiencia adicional del proponente.

“El numero maximo de certificaciones que pueden aportarse para acceder la puntuacién de
factor calidad es de dos (2) certificaciones, diferentes de las aportadas para acreditar
experiencia como requisito habilitante; por lo menos las certificaciones aportadas para
ser valoradas debe haberse presentado en Grandes superficies, Plazas de Mercado
o Empresas del Sector industrial, en las cuales se demuestre la prestacién de servicios
de vigilancia y seguridad privada en las modalidades de vigilancia fija, movil, con arma, sin
arma, escolta y medios tecnoldgicos, una de estas debe ser superior al 150% del
presupuesto oficial expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes 36.168 y
con minimo 340 personas cada certificacion aportada por el proponente para acreditar el
factor calidad debera observar las siguientes exigencias:”

(...)

“En caso de consorcio o union temporal, cada integrante debera acreditar al menos una
certificacion de experiencia en la prestaciéon de servicios de vigilancia y seguridad



privada en Grandes superficies, o Plazas de Mercado o Empresas del Sector
industrial en las modalidades de vigilancia fija, moévil, con arma, sin arma, y medios
tecnologicos”.

Solicitamos qué para el caso de propuestas conjuntas, al menos uno de los integrantes
cumpla con el requisito de acreditar la experiencia especifica, en aras de no limitar y
restringir la participacion de oferentes.

RESPUESTA OBSERVACION 11 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

La Corporacion se permite manifestar que este requisito sera eliminado del pliego de
condiciones y se ajustara diferentes criterios al factor de calificacion técnica.

OBSERVACION 12
Numeral 4.3.5.4 Servicios adicionales
Numeral 5.1.4.2 Ponderables armas y parque automotor

Entendemos que para efectos de acreditar lo establecido en el numeral de requisitos
habilitantes como de ponderables sefialados anteriormente, se requiere acreditar 1
camioneta y 2 motocicletas, conforme el siguiente cuadro establecido en el numeral
4.3.5.4. del pliego de condiciones, es correcta nuestra apreciacion?.

A FORMA DE
CANTIDAD | ELEMENTO /SERVICIO OBSERVACION ACREDITACION
Camionetas doble | Disponibles El proponente debera
cabina con platén | permanentemente y a | demostrar en su propuesta
MINIMO modelo 2024 en | disposicién de la|la propiedad de los
adelante con sistema de | Administracion durante | vehiculos con licencia de
Baliza e iluminacién tipo | la ejecucion del | transito, SOAT, y registro
reflectores para | contrato. gnte la Superintendencia

Disponibles y en
perfectas condiciones
de funcionamiento
durante la ejecucion
del contrato. dotadas
de equipamiento de
seguridad (casco,
chaleco, traje anti
friccion y zapato de
seguridad)

El proponente debera
demostrar en su propuesta
la propiedad o renting de
los vehiculos con licencia
de ftransito, SOAT, vy
registro ante la
Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad
Privada vigente.

Motocicletas de 149 C.C.
2 como minimo y modelo
2023 en adelante.

RESPUESTA OBSERVACION 12SE ACEPTA PARCIALMENTE:



CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua y la eficiencia, otorga mayor puntaje a
quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos, lo cual redunda en menor riesgo de
fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El proponente puede participar con modelos
anteriores, simplemente no obtendra el puntaje adicional, en aras de mejorar las
caracteristicas del parque automotor se hara un ajuste en el pliego de condiciones

OBSERVACION 13
Numeral 5.1.5 PONDERABLES PERSONAL EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Solicitamos de manera atenta, que para efectos de acreditar lo establecido en el presente
numeral, se tenga en cuenta Unicamente los requisitos citados en el articulo 2.2.1.2.4.2.14.
del Decreto No. 1082 de 2015.

RESPUESTA OBSERVACION 13 SE ACEPTA LA OBSERVACION
Se acepta la observacion, lo cual se vera reflejado mediante Adenda
OBSERVACION 14

Reiteramos nuestra observacion realizada en audiencia de aclaraciones, en el sentido de
manifestar la cantidad de costos ocultos contemplados en el presente procedo de seleccion,
tales como:

Costos de HSE

Elementos tecnologicos

Disponibilidad de guardas del 10% del total del dispositivo
Mantenimientos

Sistema de georeferenciacion

Pago de servicios publicos como agua y energia

Configuracién y puesta en funcionamiento de la red de fibra 6ptica
Senalizacion y demas elementos solicitados.

De acuerdo con ello, solicitamos se incluyan estos rubros en el costeo por parte de los
posibles oferentes, en concordancia con lo prescrito en el numeral 2 de la circular No.
20241300000445 y demas normativas donde se establece que cualquier servicio o bien
adicional debe ser ofrecidos y cotizados de manera separada a los elementos de la tarifa
minima.

RESPUESTA OBSERVACION 14 NO SE ACEPTA



El pliego de condiciones se encuentran enmarcadas todas condiciones especificas que
detallan la necesidad y requisitos técnicos del presente contrato, asimismo se establecio
una visita técnica que permite viabilizar y aclarar las dudas que surjan a los proponentes.

OBSERVACION 15

Solicitamos de manera atenta, se amplie el plazo establecido para la entrega de las
propuestas.

RESPUESTA OBSERVACION 15 NO SE ACEPTA

El cronograma se mantiene. Los plazos establecidos cumplen con los tiempos minimos
regulados en el Manual de Buenas Practicas de Gestion Contractual de la entidad para
Convocatorias Publicas, garantizando los principios de celeridad y eficacia.

11. SEGURIDAD ONCOR LTDA MEDIANTE CORREOQO ELECTRONICO
comercial@seguridadoncor.com_ DEL VIERNES 9 DE ENERO DE 2026. HORA
15:39

OBSERVACIONES

OBSERVACION 1
Peaje de ingreso a CORABASTOS

Se observa que el Pliego establece que el contratista debera asumir el pago del peaje de
ingreso de vehiculos a CORABASTOS. En tal sentido, se solicita a la Entidad precisar: (i)
el valor vigente del peaje, (ii) los eventos en los que aplica (frecuencia, tipo de vehiculo,
horarios, ingresos diarios por rotacion de personal y supervision), (iii) el sujeto recaudador
y el mecanismo de pago (a quién se paga), y (iv) el momento de pago y soportes exigidos.
Lo anterior, con el fin de permitir una estructuracion econémica adecuada y evitar
contingencias de ejecucion.

RESPUESTA OBSERVACION 1NO SE ACEPTA:

Se mantiene la obligacion. El pago de peaje para el ingreso a la Central es una norma
general de operacion de CORABASTOS aplicable a todos los usuarios y contratistas. Este
costo debe ser considerado por el proponente dentro de sus gastos administrativos (AlU) u
operativos al estructurar su oferta. No se generaran exenciones.


mailto:comercial@seguridadoncor.com

OBSERVACION 2
Reajuste econdmico — SMMLV 2026—-2027 y variables laborales/tributarias

Teniendo en cuenta que el contrato corresponde a la vigencia 2026—2027 y que los costos
laborales (SMMLV, auxilio de transporte, recargos, prestaciones, seguridad social, etc.)
constituyen la variable principal del servicio, se solicita aclarar e incorporar un mecanismo
expreso de reajuste/actualizacion que cubra, como minimo:

Incrementos anuales del SMMLV vy del auxilio de transporte.

Impactos derivados de la reduccién progresiva de la jornada laboral (Ley 2101 de 2021),
que incrementa el requerimiento de horas/hombre para cubrir turnos.

Variaciones normativas que incidan en recargos, horas extra y trabajo dominical/festivo.

Para los servicios no regulados (no sujetos a tarifa de Supervigilancia), se solicita confirmar
que también aplica el reajuste con base en la variacion del SMMLV y/o el componente
laboral correspondiente.

Que el reajuste contemple, cuando haya modificaciones relevantes, los cambios normativos
en materia tributaria que afecten directamente la estructura del precio (p. €j., IVA/AIU,
contribuciones, retenciones u otros impactos que modifiquen el costo real del servicio).

RESPUESTA OBSERVACION 2 SE ACEPTA

El presupuesto oficial incluye una proyeccion de costos (AlU e IVA) suficiente para cubrir la
operacién. El Pliego de Condiciones ya prevé en el numeral 1.8.1 y 5.1.2 que las tarifas se
reajustaran conforme al incremento del salario minimo legal vigente decretado para 2026 y
la normativa de la Supervigilancia. Por tanto, la estructura de costos es dinamicay garantiza
el equilibrio econdmico, asi las cosas, mediante adenda sera modificado el plazo de
ejecucion del 19 de febrero de 2026 al 31 de diciembre de 2026.

OBERVACION 3
Operacion — Disponibilidad adicional del 10% asociada a “tripletas”

El Pliego exige una disponibilidad de guardas equivalente al 10% del niumero de “tripletas”,
indicando que permaneceran en la Corporacion. En consecuencia, se solicita:

Precisar si dicha disponibilidad es permanente en jornada diurna y nocturna (turno
completo) o si

opera bajo modalidad de retén/contingencia.



Aclarar el método de remuneracion de este personal: si se encuentra incluido en la tarifa
del puesto/servicio o si sera facturable como componente adicional, incluyendo la forma
medicion, control y aprobacion del servicio.

RESPUESTA OBSERVACION 3SE ACEPTA PARCIALMENTE

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. EI Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 4

Requisitos de vinculacion/experiencia del personal — Coordinador SST, director,
coordinador y supervisor. Se observa que para ciertos perfiles se exige demostrar
vinculacion laboral minima de cuatro (4) afios, acreditable con PILA. Sobre el particular, se
solicita a la Entidad:

Permtir equivalencias razonables para acreditar idoneidad y experiencia segun el rol (por
ejemplo: experiencia certificada, trayectoria verificable, contratos previos, certificaciones y/o
experiencia especifica en el sector).

Evitar que el requisito se convierta en una limitacion excesiva que restrinja la pluralidad de
oferentes, especialmente para cargos como director del contrato, coordinador, supervisor y
coordinador SST.

Aclarar si dichos cargos deben estar vinculados con exclusividad al contrato durante toda
la ejecucion o si pueden ser roles compartidos con disponibilidad definida, y en este ultimo
caso, establecer el estandar de dedicacion exigible.

En caso de que la Entidad requiera dedicacion exclusiva, precisar el impacto en la
estructura econdmica y el reconocimiento de costos asociados.

RESPUESTA OBSERVACION 4 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. El Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este



contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 5

Causales de suspension y terminacién sin indemnizacion — Debido proceso contractual. Se
observa que el Pliego contempla obligaciones cuyo incumplimiento podria dar lugar a
suspensién por

cuenta del contratista y/o a terminacion sin indemnizacion en determinados supuestos,
ademas de trasladar multiples costos a la ejecucion. En tal sentido, se solicita precisar:

El procedimiento aplicable (etapas, requerimientos, plazos de subsanacién).
Los criterios objetivos para su aplicaciéon y graduacion.

La garantia de proporcionalidad y debido proceso contractual, a fin de evitar decisiones
discrecionales y asegurar estabilidad en la gjecucion.

RESPUESTA OBSERVACION 5N O SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad manifiesta que la definicién detallada de los procedimientos operativos, asi como
la aplicacién de las clausulas de suspension o terminacion, son aspectos propios de la etapa
contractual. Por tanto, los items contemplados y el procedimiento especifico seran
comunicados y perfeccionados con el contratista seleccionado en la minuta del contrato.

No obstante, la Corporacién garantiza que cualquier decisién contractual se tomara con
estricto respeto a la normatividad vigente aplicable al régimen de Derecho Privado y al
Manual de Buenas Practicas de Gestion Contractual de la Entidad, asegurando el
cumplimiento de los principios constitucionales y la autonomia de la voluntad de las partes.

OBSERVACION 6
Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE)

Frente al amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual, se solicita aclarar si la Entidad
permite que el contrato se incluya como riesgo amparado dentro de una poliza RCE global
vigente del contratista (con el anexo correspondiente), o si exige una péliza exclusiva para
el contrato. Para contexto, actualmente contamos con una pdliza con cobertura de
$3.500.000.000, por lo cual se requiere confirmar si dicho esquema es aceptable conforme
a los requisitos del Pliego.

RESPUESTA OBSERVACION 6 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION



No se acepta la observacion la entidad solicita las siguiente garantia para la corporacién en
los siguientes términos: “RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Amparo
Auténomo contenido en la pdliza anexa, que garantice la responsabilidad civil frente a
terceros, derivada de la ejecucién del contrato, por un monto equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del Contrato, por la duracion del contrato y tres meses mas.”

OBSERVACION 7
Requisito de “Resolucion de aprobacién de horas extras”

Se solicita a la Entidad precisar y, de ser el caso, ajustar el requisito relativo a la “Resolucion
de aprobacién de horas extras”, por cuanto, conforme al marco laboral vigente y la
regulacion aplicable, no existe una obligacién general de expedir una resolucion interna
especifica como requisito habilitante para la autorizacion del trabajo suplementario. En
consecuencia, se propone que, en su lugar, se admitacomo soporte:

Certificacion suscrita por el representante legal y/o responsable de talento humano, junto
con Evidencia de control y programacion de turnos (planillas, reportes, programacion,
registros), que permita acreditar la correcta gestion del tiempo suplementario y el pago de
recargos conforme a la ley.

RESPUESTA OBSERVACION 7 SE ACEPTA

La Corporacion, verificara la vigencia de la norma citada. De confirmarse la eliminacién del
permiso por disposicidén legal sobreviniente, no se exigira el documento como requisito
habilitante, aplicando el principio de legalidad. No obstante, el contratista debera garantizar
el cumplimiento de la jornada laboral y el pago de recargos conforme a la legislacion laboral
vigente.

OBSERVACION 8

Vehiculos — Exigencia para adjudicacién/ejecucién y no para presentacion de oferta.
Respecto del requisito de vehiculos, se solicita precisar y ajustar para que sea exigible en
etapa de adjudicacion o durante la ejecucion (segun el cronograma de alistamiento), y no
como requisito para la presentacion de propuestas, salvo que se justifique de manera
expresa y proporcional. Lo anterior, parano restringir la concurrencia y permitir la
estructuracion logistica una vez definido el contratista.

RESPUESTA OBSERVACION 8 NO SE ACEPTA

No se acepta la observacion, este sera objeto de ajuste en atencion a la adenda

OBSERVACION 9



Propuesta tecnolégica — Drones
Frente al componente tecnoldgico (drones), se solicita:

Precisar si su uso debe ser exclusivo para el contrato o puede operar como recurso
compartido bajo condiciones definidas.

Establecer con claridad los escenarios de uso (frecuencia, areas, horarios, reportabilidad,
permisos y requisitos técnicos).

Ajustar el requisito para que, de ser necesario, sea exigible en adjudicacion o en ejecucién
(alistamiento), y no como requisito para la presentacion de propuestas, salvo que se trate
de un factor puntuable o estrictamente habilitante debidamente justificado.

RESPUESTA OBSERVACION 9NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

No se acepta la observacién, por los siguientes argumentos:

. Si es de uso exclusivo y no podra operar como recurso compartido
. Sera a disposicién del supervisor del contrato
. No se acepta la observacion.

12. MAGAL LTDA MEDIANTE CORREO ELECTRONICO licitaciones@magal.com.co
DEL VIERNES 9 DE ENERO DE 2026. HORA 15:43 EN DON PARTES

OBSERVACIONES PRIMERA PARTE

OBSERVACION 1

4.3.3.1 Perfil y experiencia del personal directo del contrato
4.3.3.1.1 Director del Contrato

a. Requisitos:

Revisados los requisitos enumerados en el 4.3.3.1 Perfil y experiencia del Director de
contrato tenemos que en los requisitos: el numeral 8 que requiere contar con competencia
laboral en Supervisar nivel avanzado por el SENA.

Solicitamos respetuosamente a la entidad que, para la acreditacion de la competencia del
personal en supervision, se permita adicionalmente a la certificacion expedida por el
SENA, la presentacion de certificacion de competencia laboral emitida por un
organismo acreditado por el ONAC y este requisito sea ampliado.



Lo anterior, teniendo en cuenta que las certificaciones otorgadas por organismos
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) cuentan
con validez técnica y normativa, garantizan la idoneidad del personal y amplian las
alternativas de acreditacion sin afectar la calidad del servicio, promoviendo asi los
principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva.

RESPUESTA SE ACEPTA LA OBSERVACION PARCIALMENTE

A la respuesta director de contrato, profesional en seguridad y salud en el trabajo,
coordinador medios tecnolégicos central de monitoreo y supervisores Centro de Control
remitirse a la Respuesta 4 de La Empresa SERVISION LTDA

OBSERVACION 2

4.3.3.1.2 Profesional en seguridad y salud en el trabajo no exclusivo

El proponente debera ofertar un (1) un profesional responsable del sistema de seguridad y
salud en el trabajo. Para el profesional se deben acreditar las siguientes calidades:

a. Requisitos:

1. Titulo profesional en el area de seguridad y salud en el trabajo o profesional
universitario con Especializacién en un area de seguridad y salud en el trabajo, lo
cual acreditara con diploma o acta de grado.

2. Titulo como especialista en Seguridad y salud en el trabajo.
3. Licencia para ejercer como profesional en seguridad y salud en el trabajo vigente.

4. Credencial como consultor vigente en seguridad privada expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada con siete (7) anos de
experiencia.

5. Evaluador en competencias laborales, debidamente certificado por una entidad
autorizada o acreditada para la certificacion de competencias laborales en
Colombia, conforme al marco normativo vigente.

6. Contar con competencia laboral en Supervisar servicios de seguridad de acuerdo
con normativa por el SENA.

Revisados los requisitos enumerados en el 4.3.3.1.2 Perfil y experiencia del Profesional en
Seguridad y Salud en el Trabajo tenemos que en los requisitos: el numeral 6. que requiere
contar con competencia laboral en Supervisar nivel avanzado por el SENA.

Solicitamos respetuosamente a la entidad que, para la acreditacion de la competencia del
personal en supervisién, se permita adicionalmente a la certificacién expedida por el
SENA, la presentacion de certificacion de competencia laboral emitida por un
organismo acreditado por el ONAC y este requisito sea ampliado.



Lo anterior, teniendo en cuenta que las certificaciones otorgadas por organismos
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) cuentan
con validez técnica y normativa, garantizan la idoneidad del personal y amplian las
alternativas de acreditacion sin afectar la calidad del servicio, promoviendo asi los
principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva.

RESPUESTA OBSERVACION 2 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad aclara que la obligacion contenida en el numeral 8 del capitulo de
Responsabilidad Ambiental y Salud Ocupacional tiene como fin salvaguardar la integridad
de las personas y los bienes frente a la ejecucién del contrato. CORABASTOS garantiza en
todo momento los derechos de ley, el debido proceso y el derecho a la defensa del
contratista.

OBSERVACION 3
4.3.3.1.4 Coordinador medios tecnolégicos central de monitoreo
a. Requisitos

1. Formacion académica como profesional con titulo universitario.

2. Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia por un 6rgano
de socorro cruz roja o bomberos.

Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional con una intensidad de 50 horas.

Acreditar resolucion como Consultor en seguridad privada.

Diplomado en alta gerencia 90 horas por una institucion educativa superior acreditada
ante el MEN.

Diplomado en seguridad informatica intensidad minima de 90 horas por una
institucion educativa superior acreditada ante el MEN

Certificado como PILOTO OPERACIONES RPAS ante la aeronautica y la
supervigilancia.

ot
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Revisado los requisitos enumerados en el 4.3.3.1.4 Perfil del Coordinador medios
tecnologicos central de monitoreo tenemos que en los requisitos: el numeral 5 Diplomado
en alta gerenciade 90 horas por una institucion educativa superior acreditada ante el MEN,
numeral 6. Diplomado en seguridad informatica intensidad minima de 90 horas por una
institucion educativa superior acreditada ante el MEN y el 7. Certificado como PILOTO
OPERACIONESRPAS ante la aeronautica y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Solicitamos respetuosamente a la entidad que el requisito relacionado en el numeral 5. Sea
ampliado, permitiendo que dicha certificacién también pueda ser otorgada por un Instituto
de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, debidamente autorizado por la
autoridad competente.



Lo anterior, teniendo en cuenta que este tipo de instituciones cuentan con programas de
formacioén pertinentes y avalados normativamente, los cuales garantizan la adquisiciéon de
competencias en gestion y direccidon administrativa, sin que ello afecte la idoneidad del perfil
requerido. Esta ampliacion contribuiria al cumplimiento de los principios de pluralidad de
oferentes, libre concurrencia e igualdad de condiciones, sin menoscabo de la calidad del
servicio ni de los objetivos del proceso de seleccion.

Por otra parte, hacemos referencia al requisito enunciado en el numeral 6. Diplomado en
seguridad informatica intensidad minima de 90 horas por una institucién educativa superior
acreditada ante el MEN sea ampliado, permitiendo que dicha certificacion también pueda
ser otorgada por un Instituto de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano,
debidamente autorizado por la autoridad competente.

Finalmente hacemos referencia al requisito enunciado en el numeral 7. Solicitamos
respetuosamente a la entidad ajustar el requisito de certificado de piloto de operaciones, de
manera que se exija exclusivamente la certificacion expedida por la Aeronautica Civil de
Colombia, en su calidad de ente regulador y autoridad competente en materia de operacion
de aeronaves no tripuladas (drones).

Asi mismo, solicitamos que se suprima la exigencia de certificacion ante la
Superintendencia, requisito que podria resultar restrictivo y carente de sustento técnico.

La adopcion de este ajuste permitira garantizar los principios de pluralidad de oferentes,
libre concurrencia e igualdad de condiciones, asegurando que los requisitos de habilitacion
sean proporcionales, objetivos y acordes con la normatividad vigente, sin afectar la
idoneidad ni la seguridad en la prestacion del servicio.

RESPUESTA OBSERVACION 3 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. EI Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 4



\’j NIT 860.028.093-7

4.3.3.1.5 Supervisores Centro de Control
a. Requisitos

1. Técnico, tecnodlogo o Profesional

2. Curso como piloto de operaciones RPAS por una Institucion educativa autorizada por
la Aeronautica civil y registro ante la aeronautica civil.

3. Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia por un érgano
de socorro cruz roja o bomberos.

4. Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional con una intensidad de 50 horas.

5. Vinculaciéon con el proponente minimo de cuatro (4) afios al cierre del proceso,
adjuntar planilla de pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscalidad y
certificados de afiliaciones, no se aceptaran pagos retroactivos una vez realizada la
apertura del proceso.

6. Evaluador en competencias laborales, debidamente certificado por una entidad
autorizada o acreditada para la certificacion de competencias laborales en Colombia,
conforme al marco normativo vigente.

7. Resolucion como consultor expedido por la superintendencia de vigilancia y
seguridad privada.

Revisado los requisitos enumerados en el 4.3.3.1.4 Perfil del Supervisor Centro de control
tenemos que en los requisitos: el numeral 6. Evaluador en competencias laborales, de
debidamente certificado por una entidad autorizada o acreditada para la certificacion de
competencias laborales en Colombia, conforme al marco normativo vigente, no guarda
relacién directa ni proporcional con las funciones propias del cargo de Supervisor de
Centro de Control objeto del presente proceso.

En efecto, la certificacion como evaluador de competencias laborales corresponde a
actividades propias de procesos de evaluacion las cuales no hacen parte de las funciones
operativas, técnicas ni de supervision requeridas para el cargo mencionado.

En consecuencia, este requisito podria resultar excesivo y restrictivo, sin aportar un valor
diferencial verificable para la adecuada ejecucion del servicio, por o que se solicita aceptar
la presentacion de certificacion de competencia laboral emitida por un organismo acreditado
por el ONAC y este requisito sea ampliado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que las certificaciones otorgadas por organismos
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditaciéon de Colombia (ONAC), en ese
sentido solicitamos respetuosamente a la entidad modificar dicho requisito, o en su
defecto, ajustarlo en observancia de los principios de proporcionalidad, seleccién
objetiva,pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

RESPUESTA OBSERVACION 4 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. El Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este



contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 5
4.3.5.4 Servicios adicionales

Los servicios adicionales que se solicitan para la ejecucion del contrato que suscriba en
virtud del proceso de seleccion, son:

< FORMA DE
CANTIDAD | ELEMENTO /SERVICIO OBSERVACION ACREDITACION

Camionetas doble | Disponibles El proponente debera
cabina con platén | permanentemente y a | demostrar en su propuesta
MINIMO modelo 2024 en | disposicion de la|la propiedad de Ilos
adelante con sistema de | Administracion durante | vehiculos con licencia de
Baliza e iluminacién tipo | la ejecucion del | transito, SOAT, y registro
reflectores para | contrato. ante la Superintendencia

Solicitamos respetuosamente a la entidad se sirva aclarar la cantidad de vehiculos tipo
camioneta que se requieren para la adecuada prestacion del servicio, teniendo en cuenta
la cantidad de vigilantes solicitados en la descripcion del servicio y los esquemas operativos
previstos para la ejecucién del contrato solicitan dos tripletas x 24 horas.

Lo anterior, debido a que de la revision integral del pliego se advierten inconsistencias entre
el numero de vehiculos exigidos y el personal requerido, situacion que genera incertidumbre
en la estructuracion técnica y econémica de la oferta.

En consecuencia, se hace necesario contar con una definicion precisa que permita a los
proponentes formular sus propuestas en condiciones claras, objetivas y comparables.

RESPUESTA OBSERVACION 5SE ACEPTA PARCIALMENTE

CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua y la eficiencia, otorga mayor puntaje a
quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos, lo cual redunda en menor riesgo de
fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El proponente puede participar con modelos
anteriores, simplemente no obtendra el puntaje adicional, en aras de mejorar las
caracteristicas del parque automotor se hara un ajuste en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 6



4.3.6 Propuesta tecnolégica

ITEM ELEMENTOS CANTIDAD
1 Aeronaves no tripuladas UAS - Drones 4K 2
2 Almacenamiento de Controlador tnico de 24 1

ranura

HIK - Central / Licencia Base de videovigilancia
(HIKCENTRAL - P-VSS-BASE/OCH)
Licencia anade 1 canal de reconocimiento Facial

3 1

4 o persona (HIKCENTRAL - P - FACIAL&BODY- 1
1CH)
RED DE FIBRA OPTICA QUE PERMITA LA

5 CONECTIVIDAD DEL SISTEMA ACTUAL DE 1

VIDEOVIGILANCIA DE MANERA GRADUAL

Nota: El proponente acepta al presentar la propuesta que al concluir el contrato, debera
transferir la propiedad de los elementos relacionados en el presente numeral, sin que esto
genere costo alguno para la Corporacion. De esta manera, dichos elementos pasaran a
formar parte de los activos de Corabastos.

Solicitamos respetuosamente a la entidad se sirva aclarar la cantidad de fibra 6ptima de
acuerdo con la red que maneja la entidad conforme al apoyo indicado en el pliego de
condiciones denominado PROPUESTA TECNOLOGICA, asi como precisar el alcance
técnico de dicha obligacién dentro de la prestacion del servicio.

Adicionalmente, solicitamos confirmar si la entidad cuenta con fibra optima o es una nueva
instalacion por parte del contratista, adicionalmente si este cambio se encuentra
debidamente contemplado en el estudio de mercado y/o en el presupuesto oficial de la
entidad, especificamente dentro del item correspondiente a la propuesta de tecnologia,
con el fin de garantizar que los costos asociados a esta actividad hayan sido previstos y
reconocidos en la estructuracion del proceso.

La presente aclaracion resulta necesaria para permitir a los proponentes realizar una
adecuada estructuracion técnica y econémica de sus ofertas, en condiciones de claridad,
objetividad y equilibrio contractual.

RESPUESTA OBSERVACION 6 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

Se mantiene el requerimiento en la obligacion 79 y 80. Tal como se ha respondido en
observaciones anteriores, la implementacién de la red de fibra 6ptica corresponde al
Proyecto Tecnolégico de Modernizacién que forma parte integral del alcance del contrato
de "Seguridad Integral". La Entidad, en su etapa de planeacion, determiné la necesidad de
modernizar la infraestructura para garantizar la efectividad del servicio.

OBSERVACION 7



MODELO PARQUE AUTOMOTOR PUNTUACION QUE SE OTORGA
2026 55
2025 2.5

Solicitamos respetuosamente a la entidad que, para la adecuada prestacion del servicio, se
permita la presentacion de los vehiculos modelo 2024 en adelante.

Este ajuste resulta razonable y proporcional a la naturaleza del servicio, y permite asegurar
estandares técnicos adecuados sin afectar los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrencia e igualdad de condiciones.

RESPUESTA OBSERVACION 7 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua y la eficiencia, otorga mayor puntaje a
quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos, lo cual redunda en menor riesgo de
fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El proponente puede participar con modelos
anteriores, simplemente no obtendra el puntaje adicional, en aras de mejorar las
caracteristicas del parque automotor se hara un ajuste en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 8

PISTOLA PUNTUACION QUE SE OTORGA
2025 5.5
2024 25

Solicitamos respetuosamente a la entidad que, dentro del factor ponderable, se permita
acreditar pistolas modelo 2024 en adelante, anexando para tal efecto las respectivas
facturas de compra como soporte de acreditacion.

Lo anterior, con el fin de garantizar que el armamento ofertado cumpla con estandares
optimos de seguridad, funcionamiento y confiabilidad, asi como incentivar la utilizacion de
equipos modernos y en adecuadas condiciones técnicas para la prestacion del servicio.

Esta medida contribuye igualmente a la correcta ejecucion del contrato y a la mitigacion de
riesgos operativos.

El ajuste propuesto resulta objetivo, verificable y proporcional, y permite fortalecer la
evaluacion técnica sin afectar los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia e
igualdad de condiciones.



RESPUESTA OBSERVACION 8 SE ACEPTA LA OBSERVACION PARCIALMENTE

La Corporacion se permite manifestar que este requisito sera eliminado del pliego de
condiciones y se ajustara diferentes criterios al factor de calificacion técnica

OBSERVACIONES SEGUNDA PARTE

OBSERVARCION 1

1.4.2 Obligaciones especificas del contratista

24. Tener en cuenta que los bienes de propiedad de la Corporacion, ubicados en las
instalaciones de CORABASTOS y entregados formalmente al personal de seguridad
encargado del servicio de vigilancia y seguridad,. quedan bajo su custodia. Por lo
tanto, el contratista debe responder directamente por cualquier reclamacion que
efectiie CORABASTOS por siniestros o hurtos ocurridos durante el tiempo de
ejecucidn del contrato Para ello, se levantaraa un ACTA DE ACUERDO que
determinara los bienes afectados, la cuantia del bien a reponer o la reposicion de
este, estableciendo asi las responsabilidades correspondientes.

25S. El contratista debe notificar al supervisor del contrato cualquier decreto o circular
emitidos por el gobiermno nacional que impliguen un incremento en los precios
pactados

26. Presentar al supervisor del contrato un informe en caso de siniestro que permita
aclarar los hechos sucedidos y los posibles responsables del incidente. fallas y
vulnerabilidad que permitieron o facilitaron Ila ocurrencia del hecho (incendio.
sustraccion y/o dano de bienes, etc.). En caso de ser necesario, se ampliara la
informacion con versiones de testigos, la version del guarda y del supervisor del area
asignada, asi como con conceptos y conclusiones sobre el hecho Ademas, se
excluye de responsabilidad cuailquier pérdida relacionada con dinero, joyas,
mercancia de los clientes. equipos moviles portatiles y otros objetos de valor.

27. En caso de la ocurrencia de siniestros que afecten a comerciantes y publico en
general. el contratista. garantizara el procedimiento establecido en la obligacion

De acuerdo a las obligaciones especificas del contratista que se encuentran en la paginai1,
tenemos que se relacionan en el numeral 34 y 37 la responsabilidad del contratista frente a
siniestros y hurtos que sucedan en la entidad, sin embargo en las obligaciones no se
evidencia un debido proceso frente a una investigacidn previa para determinar
responsabilidad del contratista o del contratante frente a hechos que afecten terceros y a
su vez la prestacién del servicio.

Adicionalmente se aclare por medio de que factores o directrices se cuantificaria las
perdidas o siniestro teniendo en cuenta que existiendo pdlizas de responsabilidad Civil
Extracontractual las mismas realizan sus propias investigaciones y se aseguran de que la
responsabilidad si pueda ser exigida.

Por lo que se debe especificar por parte del contratante la relacion de bienes e inventarios
que se encuentran a cargo del contratista con el fin de incluirlos dentro de las coberturas
de la entidad para su debida custodia dentro del marco del objeto del contrato el presente
pliego de condiciones servicios de vigilancia y seguridad privada.

Finalmente solicitamos respetuosamente a la entidad se aclaren o modifiquen dicha
obligaciones ya que claramente son unilaterales, desproporcionadas respecto a las
funciones de los vigilantes y lo adecuado es que sea ley para las partes en concordanciacon
lo anteriormente descrito en el pliego de condiciones.



RESPUESTA OBSERVACION 1 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad aclara que las obligaciones contractuales establecidas en el Pliego de
Condiciones estan disefiadas bajo el estricto respeto de los derechos constitucionales y
legales. Contrario a lo afirmado en la observacion, la Corporacion garantiza plenamente el
debido proceso y el derecho a la defensa del contratista.

El procedimiento para la determinacién de responsabilidad no es automatico ni arbitrario;
se encuentra reglado (ver numeral 1.4.2, obligacién 33) e incluye etapas claras de:
notificacion del evento, presentacion de informe y versién de los hechos por parte del
contratista, evaluacion técnica imparcial por parte de la Corporacién, traslado para
presentar observaciones (contradictorio) y decisién final motivada.

La Entidad no actua de manera unilateral o desproporcionada; por el contrario, asegura la
imparcialidad en la investigacion, valorando las pruebas y circunstancias de modo, tiempo
y lugar antes de imputar cualquier responsabilidad o deduccién. Respecto a los inventarios,
la obligacién 32 ya establece el mecanismo de recibo y verificacion de bienes. Por tanto, se
mantienen las obligaciones tal como estan redactadas, pues son garantes de la seguridad
patrimonial de la Corporacién y justas en su procedimiento de aplicacion.

OBSERVACION 1

De acuerdo a las obligaciones de responsabilidad ambiental y salud ocupacional
delcontratista que se encuentran en la pagina 22, tenemos que se relacionan en el numeral
8 la responsabilidad del contratista frente a dafios en el desarrollo del contrato teniendo en
cuenta que no se relacionan o evidencian los dafios a los que hace referencia la entidad se
entenderia que estaria a potestad de los mismos la reclamacion de cualquier situacion que
se considere dafo y nuevamente no se tendria un debido proceso frente a una investigacion
previa para determinar responsabilidad del contratista o del contratante frente a hechos que
afecten terceros y a su vez la prestacion del servicio.

Adicionalmente se indica de manera arbitraria que de aceptaria el descuento pertinente del
hecho ocurrido sin mediar investigacion u pruebas suficientes que reflejen una
responsabilidad probada por parte del contratista.

Finalmente solicitamos respetuosamente a la entidad se modifiquen o eliminen dicha
obligacion ya que claramente es unilateral y lo adecuado es que sea ley para las partes en
concordancia con lo anteriormente descrito en el pliego de condiciones.

1.4.3 Obligaciones responsabilidad ambiental y salud ocupacional



8. Proveer todos los sistemas de proteccion que sean necesarios para mantener a salvo
a las personas y a los bienes de CORABASTOS y de terceros, respondiendo
directamente por los danos que ocasione en desarrollo del contrato, para lo cual
acepta desde ahora los descuentos pertinentes, sin perjuicio de las garantias
otorgadas en desarrollo del contrato. Ademas, el personal debera disponer de
seguridad y proteccion industrial a que hay lugar.

RESPUESTA OBSERVACION 2
NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad aclara que la obligacién contenida en el numeral 8 del capitulo de
Responsabilidad Ambiental y Salud Ocupacional tiene como fin salvaguardar la integridad
de las personas y los bienes frente a la ejecucién del contrato. CORABASTOS garantiza en
todo momento los derechos de ley, el debido proceso y el derecho a la defensa del
contratista.

La aceptacion de los descuentos "pertinentes" no implica una aplicacion automatica o
arbitraria de sanciones; por el contrario, cualquier deduccion o imputacion de
responsabilidad estara precedida de la demostracion del nexo causal y la culpa, agotando
el procedimiento de investigacion, contradiccion y defensa establecido en el mismo Pliego
de Condiciones (ver numeral 1.4.2, obligacion 33) y en concordancia con los principios
rectores del Manual de Contratacion. Por consiguiente, se mantiene la obligacion,
entendiendo que la Entidad actuara siempre bajo criterios de imparcialidad y legalidad
probada.

OBSERVACION 3

Se observa que el plazo establecido para el pago de las facturas es de noventa (90) dias
calendario, lo cual genera un riesgo financiero grave para el contratista, en tanto este debe
asumir de manera inmediata y periddica el pago de salarios, prestaciones sociales, aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales y demas obligaciones laborales
derivadas de la ejecucion del contrato.

De conformidad con el articulo 868 del Codigo de Comercio, en los contratos de
ejecucionsucesiva o periodica las prestaciones deben cumplirse de manera equilibrada y
conforme a la naturaleza econémica del negocio, evitando que una de las partes asuma
cargas desproporcionadas que alteren el equilibrio contractual. Un plazo de pago de 90 dias
traslada de forma indebida al contratista la financiacion total de la operacion,
rompiendodicho equilibrio.

Adicionalmente, el articulo 871 del Codigo de Comercio establece que los contratos
debenejecutarse de buena fe y con lealtad comercial, o que implica que ninguna de las
partespuede imponer condiciones que hagan excesivamente gravosa la ejecucion del
contratopara la otra. Obligar al contratista a financiar durante tres (3) meses una operacién
queinvolucra mas de trescientos veinte (320) personas resulta contrario a dicho principio.



Asimismo, el articulo 873 del Cdédigo de Comercio sefiala que los contratos
debeninterpretarse de forma que se preserve su viabilidad econémica. La exigencia de
facturarmensualmente, pero pagar a 90 dias, afecta directamente el flujo de caja del
contratista ypone en riesgo el cumplimiento oportuno de obligaciones legales prioritarias
como el pagode ndmina, seguridad social y prestaciones sociales.

Debe resaltarse que la ejecucion del contrato implica obligaciones laborales de
caracterirrenunciable, inmediato y preferente, por lo que, conforme a los principios de
estabilidad ycontinuidad del servicio, el esquema financiero del contrato debe garantizar
que dichasobligaciones puedan ser atendidas sin recurrir a endeudamiento forzado ni a
financiacion.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente que la entidad contratante adopte mecanismos
financieros que restablezcan el equilibrio econémico del contrato y aseguren su

sostenibilidad, tales como:

» Pagos de facturas mes vencido.

* Reduccion del plazo de pago.

* O cualquier otro esquema que permita mitigar el impacto del plazo previsto.

Evitando asi riesgos en la continuidad del servicio y en los derechos laborales del personal
vinculado al dispositivo humano requerido.

1.8 FORMA DE PAGO

LA CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA S.A. pagara el valor del contrato por
mensualidades vencidas en pesos colombianos, dentro de un plazo de noventa (90) dias
calendario, previa certificacion del supervisor del contrato en la que conste el cumplimiento
a satisfaccion del objeto contractual durante el periodo correspondiente, y la presentacion
de las facturas por parte del contratista en la oficina de radicacion.

Para cada pago, el contratista debera presentar la factura o cuenta de cobro (segun aplique)
con el cumplimiento de los requisitos legales, asi como la certificacion de pago de aportes
al Sistema General de Seguridad Social y de los aportes parafiscales exigidos por la ley.
Esta certificacion debera estar avalada por un contador publico o Revisor Fiscal, e incluir
copia de su cédula, tarjeta profesional y certificado vigente expedido por la Junta Central
de Contadores.

RESPUESTA OBSERVACION 3 OBSERVACION NO SE ACEPTA:

Se mantiene la forma de pago establecida en el numeral 1.8 del Pliego (90 dias). Esta
condicion obedece a la programacion anual de caja (PAC) y los flujos financieros de la
Corporacion. Al ser una entidad de régimen privado, CORABASTOS estipula sus



condiciones de pago conforme a su politica interna y la aceptacion de estas condiciones es
voluntaria al presentar la oferta.

OBSERVACION 4
En atencion al numeral 1.8.1. “Analisis que soporta el valor estimado del contrato”,

solicitamos respetuosamente a la entidad que se ajuste el presupuesto oficial previsto para
el proceso de vigilancia conforme al incremento del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente(SMMLV) proyectado en un 23% para el afo 2026, asi como los cambios en materia
laboral derivados de la Reforma Laboral — Ley 2466 de 2025, actualmente en plena
aplicacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dicha normatividad impacta de manera directa los
costos laborales del personal humano, tanto operativo como administrativo, vinculados ala
ejecucion del contrato.

En ese sentido, solicitamos se ajuste el valor estimado del contrato y el presupuesto oficial
en consecuencia, teniendo en cuenta los mayores costos laborales derivados de tales
disposiciones seran reconocidos y pagados durante la ejecucidn contractual de las
vigencias 2026 y 2027, garantizando asi la viabilidad financiera y el cumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista.

RESPUESTA OBSERVACION 4 SE ACEPTA

El presupuesto oficial incluye una proyeccion de costos (AlU e IVA) suficiente para cubrir la
operacién. El Pliego de Condiciones ya preveé en el numeral 1.8.1 y 5.1.2 que las tarifas se
reajustaran conforme al incremento del salario minimo legal vigente decretado para 2026 y
la normativa de la Supervigilancia. Por tanto, la estructura de costos es dinamica y garantiza
el equilibrio econémico, asi las cosas, mediante adenda sera modificado el plazo de
ejecucion del 19 de febrero de 2026 al 31 de diciembre de 2026.

1.8.1 Analisis que Soporta el Valor Estimado del Contrato

El presupuesto para este proceso se estructuré con fundamento en las tarifas previstas en
el articulo 2° del Decreto 4950 de 2007 expedido por el Ministerio de Defensa Nacional, la
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circular externa No. 20241300000445, corregida por Circular externa 20251300000015,
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que regula las tarifas
2025, asi como la resolucion No. 20251000059517CS ‘por la cual se actualiza la tarifa
minima de los servicios de vigilancia y seguridad privada y para el presupuesto de los
servicios no regulados y servicios adicionales se considero el histérico de los anteriores
procesos”. para los servicios reglamentados y con base en las tarifas comerciales para
aquellos no reglamentados, todo lo cual puede ser consultado en el anexo estudio de
mercado.

OBSERVACION 5

Teniendo en cuenta los riesgos inherentes a la ejecucion del contrato y los costos que
debe asumir el contratista conforme a lo establecido en el pliego de condiciones,
solicitamos respetuosamente a la entidad contratante que el contratista que resulte
adjudicatario sea incluido como asegurado o beneficiario dentro de la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual de la entidad.

Lo anterior, con el fin de mitigar los riesgos derivados de la ejecuciéon contractual,
garantizar una adecuada cobertura frente a eventuales reclamaciones de terceros y
contribuir al equilibrio econémico del contrato, evitando que el contratista asuma de
manera exclusiva riesgos que desbordan el objeto contractual, las condiciones técnicas y
las obligaciones del contrato.

2.20 GARANTIAS Y SEGUROS CONTRACTUALES

EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor de LA CORPORACION DE ABASTOS DE
BOGOTA S.A. una garantia Ginica expedida por una entidad bancaria o por una compafiia de
seguros legalmente establecidas en Colombia, cuya péliza matriz haya sido aprobada por
la Superintendencia Financiera. Esta garantia debe contener los siguientes amparos:

RESPUESTA OBSERVACION 5 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad rechaza la solicitud de manera categérica. El contratista actua con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera, asumiendo los riesgos propios de su
actividad empresarial. Pretender que la Corporacién cubra la responsabilidad civil derivada
de las acciones u omisiones del contratista mediante su propia péliza desnaturaliza la
relacion contractual y traslada indebidamente riesgos operacionales al patrimonio de la
Entidad.

El Pliego de Condiciones es claro al exigir en el numeral 1.4.1 (Obligacién 8) el deber de
mantener indemne a CORABASTOS frente a reclamaciones de terceros. Esta obligacion
de indemnidad es absoluta y requiere que el contratista constituya y costee su propia
garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual (Numeral 2.20), disefiada para amparar
los perjuicios que su operacidn cause.



Acceder a la solicitud implicaria que la Entidad asuma costos y siniestralidad ajenos,
vulnerando el principio de Responsabilidad establecido en el Manual de Contratacion. El
equilibrio econdmico no consiste en eliminar los riesgos inherentes al negocio del
contratista, sino en respetar las condiciones pactadas; por tanto, el contratista debe
gestionar y asegurar sus propios riesgos sin afectar las coberturas institucionales de la
Corporacion.

OBSERVACION 6

Se observa que en el pliego de condiciones se exige que el Registro Unico de Proponentes
(RUP) contenga la informacion financiera correspondiente al afio inmediatamente
anterior2025. No obstante, es importante tener en cuenta que, conforme a los plazos
legales establecidos por la Camara de Comercio, el reporte y actualizacion de la
informacién financiera en el RUP puede realizarse hasta el quinto (5.°) dia habil del mes de
abril del afo siguiente.

En ese sentido, al momento del cierre del presente proceso de seleccion, dicho plazo legal
aun no se encuentra vencido, por lo cual exigir el registro de la informacion del afio 2025
resultaria incoherente con los términos legales vigentes y podria limitar la participacion de
posibles oferentes que se encuentran dentro del plazo normativo para efectuar dicha
actualizacion.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad revisar y ajustar este requisito,
permitiendo la presentacion del RUP con la informacion financiera valida conforme a los
plazos legales, o en su defecto, aceptar la informacién del afio inmediatamente anterior
debidamente registrada es decir el afio 2024.



7) RENTABILIDAD DEL ACTIVO

El proponente debe acreditar una rentabilidad del Activo igual o mayor @ CERO COMA
DIECISEIS 0,16

RA= (Ingresos Operacionales/A)

Nota: Para la determinscion de este indicador de capacidad organizaconal en el caso de
los Consoroos o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes del oferente aporta el
valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su participacion en la figura

del oferente plural.

(0] indicador = (§ companente 1 del indicador x porcentaje de parficipacion)
(¥ companente 2 del indicador x porcentaje de participacion)

Sera responsabilidad de ia Corporacion valorar el cumplimiento de los mesmos durante &
proceso de seleccion determinado.

En ese sentide la corporacion estima gue los indicadores para el presente proceso,
aproximando decimales seglin ia variacion, seran los siguientes:

e
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IGUAL O MAYOR AL TIENTO CINCUENTA POR
CIENTO 130% DEL PRESUPUESTO OFICIAL
EXPRESADO SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE 23.705,03 SMMLY

IGUAL O MAYOR AL TIENTO CINCUENTA POR

CIENTO 130% DEL PRESUPUESTO OFICIAL

EXFPRESADO SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL

VIGENTE 23,705,023 SMMLY

B RENTABILIDAD DEL |WGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR CIENTO 2
PATRMONIO 023

‘3 RENTABILIDAD DEL ACTIVO IGUAL O MAYOR DIECISEIS POR CEENTO 2 0,16

PATRMONIO

Para el indicador de razon de cobartura de intereses, los oferentes cuyos gastos de interesas
sean cero (0), no podran calcular el indicador de razon de cobertura de mteresas. En este
caso el oferents cumple el indicador, salvo que su ufilidad operacional sea negativa, caso
en el cual no cumple con el indicador de razon de cobertura de intereses.

La evaluacion financiera de las propuestas se efectuara a partir de la informacion contenida
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigenta, para lo cual se tendra en cuenta la
informacion registrada con corte al 31 de diciembre de 2025,

RESPUESTA OBSERVACION 6 SE ACEPTA LA OBSERVACION PARCIALMENTE

La Corporacion armonizara el requisito mediante Adenda, aclarando que la verificacion de
la capacidad financiera se realizara con la informacion reportada en el RUP con corte a 31
de diciembre de 2024 (o la ultima renovacion en firme y vigente), garantizando el
cumplimiento de la normatividad vigente y la posibilidad real de participacion.

OBSERVACION 7

En nuestro analisis de los documentos del proceso de la referencia, hemos identificado
laexigencia de presentar la autorizacion para laborar horas extras expedida por el Ministerio
del Trabajo como uno de los requisitos para los proponentes. Al respecto, nos permitimos
manifestar que, con la entrada en vigor de la reciente Reforma Laboral, consagrada en la



Ley 2466 de 2025, dicho requisito ha sido eliminado. La nueva normativa suprimi6 la
obligacion que tenian los empleadores de solicitar una autorizacion previa ante el Ministerio
del Trabajo para poder asignar trabajo suplementario. Si bien se mantienen las obligaciones
del empleador de registrar debidamente el trabajo en horas extras y de no exceder los
limites legales (dos horas diarias y doce semanales), la presentacion de una autorizacion
de horas extras, ya no es un requisito legalmente exigible.

Por lo anterior, y con el fin de alinear los términos de la presente convocatoria con la
legislacion vigente, solicitamos muy respetuosamente se proceda a eliminar la exigencia de
acreditar la autorizacion para laborar horas extras, garantizando asi la coherencia normativa
y la participacién equitativa de los proponentes.

4.3.2.5.5 Resolucion de aprobacion de horas extras

El proponente debera presentar copia del Acto Administrativo vigente a la fecha de cierre
del proceso de seleccion, por medio del cual el Ministerio de Trabajo, le autoriza para
laborar horas extras.

En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debe contar
con la autorizacion. Asi mismo se dara aplicacion al articulo 35 del Decreto 019 de 2012 en
caso de encontrarse en tramite de renovacion de la autorizacion.

RESPUESTA OBERVACION 7 SE ACEPTA:

La Corporacion, verificara la vigencia de la norma citada. De confirmarse la eliminacién del
permiso por disposicidén legal sobreviniente, no se exigira el documento como requisito
habilitante, aplicando el principio de legalidad. No obstante, el contratista debera garantizar
el cumplimiento de la jornada laboral y el pago de recargos conforme a la legislacién laboral
vigente.

OBSERVACION 8

En atencion a la descripcion del servicio en primer lugar se evidencia la exigencia de
vigilante conductor, requisito que no guarda una relacion clara ni directa con la naturaleza
del contrato ni con el objeto contractual del presente proceso. En ese sentido, solicitamos
a la entidad aclarar la necesidad de dicho perfil y su justificacién técnica dentro de la
ejecucion del servicio contratado.

Por otra parte el numero de tripletas versus vehiculos requeridos, se observa que se exigen
dos (2) tripletas para la conduccion de camionetas; sin embargo, al revisar el numeral 4.3.5.

Elementos de apoyo para el servicio, en concordancia con el numeral 4.3.5.4. Servicios
adicionales, unicamente se establece la disponibilidad de un (1) vehiculo tipo camioneta.

En consecuencia, no resulta claro el motivo por el cual se requieren dos tripletas para un
solo vehiculo, lo que genera una inconsistencia técnica que impacta directamente la
estructuracion de la oferta y los costos del servicio.



Que se aclare en el caso de que el uso de vehiculo propio y asignacion de
responsabilidades en caso de que la entidad considere necesario que el servicio incluya la
conduccion de un vehiculo propio, solicitamos se aclare el protocolo operativo aplicable y
se defina de manera expresa la responsabilidad de la empresa contratista frente a cualquier
siniestro, dafio o hecho que pueda generar responsabilidad civil, administrativa o

patrimonial, con el fin de evitar interpretaciones ambiguas y garantizar el adecuado
equilibrio contractual.

Finalmente tendiendo en cuenta que lo cotizado en el estudio de mercado como se
evidencia fueron 4 medios de transporte, respetuosamente solicitamos a la entidad publique
las especificaciones detalladas de esos 4 medios de transporte toda vez que el proponente
las requiere para proyectar sus costos y ofertar precios

Vigilante conductor X
24 horas para el
servicio de las
camionetas

Si NO X 24 HORAS| TRIPLETA 2 24 6

4.3.5.4 Servicios adicionales

Los servicios adicionales que se solicitan para la ejecucion del contrato que suscriba en
virtud del proceso de seleccion, son:

FORMA DE

CANTIDAD ACREDITACION

ELEMENTO /SERVICIO OBSERVACION

Camionetas doble
cabina con platon
MiNIMO modelo 2024 en
adelante con sistema de
Baliza e iluminacion tipo
reflectores para

Disponibles
permanentemente y a
disposicion de Ila
Administracion durante
la ejecucion del
contrato.

El proponente debera
demostrar en su propuesta
la propiedad de los
vehiculos con licencia de
transito, SOAT, y registro
ante la Superintendencia




{mzu CARGO

1 Vigdantes Fios 124 horss N0 | 050080500hs B | o o
2 Niplantes x24 horss Corrol de Accasos ] 05002 0600 hrs 14 H 45

|3 Migherites x 12 hores nites pers Recupesacion de Aleroa ™ w0 | 210a®0h | 1 0|
[ "4 Nigiante Intermedio x 12 horas mitas [ w0 | 0z00attt0ne B | 8
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| 9 ;‘.‘igrlnrr'ns Conductar (Control y Comuvencia) 12 h:lms Dhiemas | [!?3[. a 1?:5:(:-':!5 | | i_2 i 1 :
10 I‘ iplantes Conductores (Loglsnza) 12 horas Dumas S 0700 & 19:00 hes 1 12 1
1 ?‘.‘i;l lante conducior X 24 horas pars e servioo de fas camionetas NO 5 X 2 N 13

|17 Niglante conductor de Moko X 12 Horse Mo WD 1 17 1
13 [Dperador de Medios Tecrcidgeoos X 24 Hores NO 4 H 12

| 14 Bupervsor Moorzado 12 horas Diumas | w0 | 0600a 100k 1 2 |

15 .Smcﬁ'snr_njn@ics tecnoligoos (con compedanaa de manejo de deon) s;m ama lunes & No 0500 8. 0600 hes 1 o 3 [

|~ [Domingo ¥ 24 rores (e St = | S |

16 Coordmadores | 0600 2 06:00 bes 1 A 3 |
_I?_EQleg;d;sm arma luns & sabado NO 06002 B 00ks | 1 " 1

|18 [Supervsores x 24 horss | o | B00a0500ms 5 | o m |
TOTAL PERSONAL DE VIGILANCIA, 3

WEDIC DE TRANSFORTE T &

MEDICS TECNOLOGICOS 1 |

ELE.'\EB.JTOS DEL SERVICIO 1 I

ELEVENTOS DE COMUNICACION r |

RESPUESTA OBSERVACION 8 NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

La Entidad se mantiene en los requerimientos técnicos, operativos y de personal
establecidos en el Pliego de Condiciones.

1. Necesidad y Cantidades: La definicion del perfil de "Vigilante Conductor" y la cantidad de
tripletas requeridas obedecen estrictamente a la necesidad del servicio identificada en la
etapa de Planeacién. CORABASTOS, como infraestructura critica y plataforma logistica de
gran extension, requiere capacidad de movilidad y reaccién inmediata 24/7, 1o cual justifica
técnicamente la exigencia de este personal especializado. Las cantidades estipuladas son
las necesarias para asegurar la cobertura operativa, los relevos y la continuidad del servicio
sin interrupciones.

2. Suficiencia Presupuestal: La Entidad aclara que el Parque Automotor y la totalidad del
personal (incluyendo conductores) han sido debidamente proyectados y costeados dentro
del Presupuesto Oficial del proceso. El valor estimado reconoce el costo real de estos
recursos, garantizando el equilibrio econémico del contrato.

3. Responsabilidad: Respecto a la responsabilidad en la conduccion, se reitera lo
establecido en la obligacion de mantener indemne a la Entidad y la exigencia de pdlizas de
Responsabilidad Civil Extracontractual, siendo el contratista el unico responsable de la
operacién segura de los vehiculos y la idoneidad de sus conductores

OBERVACION 9



Se observa que el requisito relacionado en los perfiles del numeral 4.3.3 PERFIL
MINIMOREQUERIDO del pliego de condiciones como Director de Contrato, Profesional de
seguridad y salud en el trabajo no exclusivo, coordinadores, coordinador de medios
tecnolégicos central de monitoreo y supervisores con el Certificado de Promotor en
Convivencia Ciudadana expedido por la Policia Nacional durante los ultimos 12 meses con
una intensidad de 50 horas.

No obstante, es importante precisar que la experiencia y la formacion adquirida en
estacompetencia no vencen ni caducan con el tiempo, por lo cual condicionar su validez a
unafecha determinada resulta innecesario y restrictivo.

En ese sentido, solicitamos respetuosamente a la entidad ajustar el requisito, permitiendo
acreditar la Capacitacién de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional con una intensidad de 50 horas, sin exigir fecha de vencimiento o vigencia
especifica, siempre que dicho documento haya sido expedido por una entidad competente.

Este ajuste permitiria garantizar los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrenciae igualdad de condiciones, sin afectar la idoneidad del personal requerido ni la
correcta prestacion del servicio.

Capacitacion de Promotor en Convivencia Ciudadana expedido por la Policia
Nacional durante los ultimos 12 meses con una intensidad de 50 horas.

RESPUESTA OBERVACION 9 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. EI Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren la idoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

13.VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA MEDIANTE CORREO ELECTRONICO
licitaciones@vigiasdecolombia.com DEL VIERNES 9 DE ENERO DE 2026. HORA
15:55

OBSERVACIONES

OBSERVACION 1



1) INDICE DE LIQUIDEZ

Refleja la capacidad que tiene el proponente de convertir sus activas en dinero para atender
sus obligaciones de corto plazo.

Liquidez = (Activo corriente/ Pasivo corriente)

El nivel de liquidez debe ser IGUAL O MAYORA=39

El indicador financiero objeto de observacion no aporta una calificacidon sustancial ni
diferenciadora al proceso de seleccion, sin embargo, si opera como un factor habilitante
de caracter financiero excesivamente restrictivo, que en la practica excluye de manera
automatica a un numero significativo de potenciales oferentes, sin que medie una
justificacion técnica, econdémica o sectorial suficientemente acreditada.

Es de resaltar que dicho indicador suele ser sobredimensionado por las entidades, sin
atender criterios pragmaticos ni estudios econdémicos actualizados que reflejen la realidad
financiera del sector de la vigilancia y seguridad privada, caracterizado por una estructura
de costos intensiva en mano de obra, alta rotacion operativa y margenes regulados,
condiciones que inciden directamente en los niveles de liquidez de las empresas sin que
ello comprometa su capacidad real de ejecucion contractual.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que se realice nuevamente el analisis
economico del sector, incorporando informacion actualizada, verificable y proveniente de
fuentes formales del gremio de las empresas de Vigilancia y Seguridad Privada, y
considerando la pluridimensionalidad empresarial existente (pequefas, medianas vy
grandes empresas) que cuentan con la capacidad técnica y operativa para prestar el
servicio requerido.

En caso de no acogerse la solicitud anterior, y con el fin de evitar posibles efectos de
direccionamiento del proceso, asi como de garantizar los principios de pluralidad de
oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva, solicitamos que el indicador financiero de
liquidez sea ajustado en los siguientes términos:

LIQUIDEZ: El indice de liquidez exigido al oferente debera ser mayor o igual a TRES (3),
toda vez que este umbral resulta razonable, proporcional y acorde con la realidad financiera
del sector, permitiendo verificar la capacidad de cumplimiento de las obligaciones de corto
plazo sin imponer barreras injustificadas de acceso al proceso de seleccion.

OBSERVACION 2



2) ENDEUDAMIENTO
Refleja el grado de participacion de los pasivos totales en los activos totales del proponente.

Endeudamiento = (Pasivo Total/ Activo Total)

El nivel de endeudamiento debe ser MENOR O IGUAL CERO COMA TREINTA Y UNO=
0,31

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y ajustar el requisito financiero
correspondiente al nivel de endeudamiento, actualmente establecido como menor o igual
a 0,31 (= 0,31), y que el mismo sea modificado a menor o igual a 0,53 (< 0,53), por cuanto
el umbral exigido resulta excesivamente restrictivo y no se encuentra debidamente
sustentado en las condiciones reales del sector de vigilancia y seguridad privada.

En efecto, el sector de vigilancia se caracteriza por una estructura financiera intensiva en
capital de trabajo, derivada principalmente de los costos laborales, prestaciones sociales,
pagos anticipados de ndmina, dotacion, pdlizas y obligaciones operativas permanentes, lo
que implica que las empresas del sector mantengan niveles de endeudamiento moderados
y razonables como parte natural de su operacion, sin que ello afecte su capacidad financiera
ni el cumplimiento oportuno de sus obligaciones contractuales.

El establecimiento de un nivel de endeudamiento igual o inferior a 0,31 reduce de manera
significativa la participacion de potenciales oferentes, sin que ello represente una mejora
real en la garantia de ejecucion del contrato, configurandose asi en un requisito
desproporcionado y limitante de la libre concurrencia, contrario a los principios de seleccidon
objetiva, pluralidad de oferentes y eficiencia econémica que rigen la contratacion estatal.

Por el contrario, un nivel de endeudamiento de £ 0,53 continlda siendo financieramente
sélido, prudente y conservador, y se encuentra alineado con los rangos usuales del
sector, permitiendo a la Entidad evaluar la capacidad financiera de los proponentes sin
excluir injustificadamente empresas que cuentan con experiencia, capacidad operativa y
cumplimiento historico, y que se encuentran plenamente habilitadas para la prestacion del
servicio.

Adicionalmente, este ajuste resulta coherente con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015
y con las guias de Colombia Compra Eficiente, en el sentido de que los requisitos
habilitantes y financieros deben ser razonables, proporcionales y sustentados en el estudio
del sector, evitando la imposicidon de condiciones que restrinjan la participaciéon sin una
justificacion técnica suficiente.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que el requisito financiero de nivel de
endeudamiento sea ajustado a menor o igual a 0,53 (< 0,53), garantizando asi un proceso
de seleccién mas plural, competitivo y acorde con la realidad financiera del sector de
vigilancia y seguridad privada, sin afectar la adecuada ejecucion del contrato.



RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: El proponente debe acreditar una rentabilidad de
patrimonio igual o mayor a CERO COMA VEINTITRES 0,23

El proponente debe acreditar una rentabilidad del Activo igual o mayor a CERO COMA
DIECISEIS 0,16

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el
Manual expedido por Colombia Compra Eficiente para la determinacién y verificacién de los
requisitos habilitantes, los indicadores financieros exigidos en los procesos de contratacion
estatal deben fundarse, de manera objetiva y verificable, en la informacién contenida en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) y en el estudio del sector que realice la Entidad
contratante, con el propdsito de fijar parametros razonables, proporcionales y acordes
con las condiciones reales del mercado, evitando la imposicién de barreras injustificadas
de acceso a la contratacion publica.

No obstante, el valor establecido en el pliego para el indicador de Rentabilidad del Activo
(ROA) 2 0,16 (16%) no se ajusta a la realidad financiera del sector de la vigilancia y
seguridad privada, toda vez que, conforme a los informes estadisticos y de percepcién
sectorial publicados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (vigencia
2024), la rentabilidad promedio sobre el activo de las empresas del sector se ubica entre el
8%y el 11%, variacion que depende del tamafio de la empresa, su nivel de apalancamiento
y la estructura operativa propia de una actividad intensiva en mano de obra y con tarifas
reguladas.

En consecuencia, el umbral exigido por la Entidad resulta desproporcionado y excluyente,
generando un efecto restrictivo en la libre concurrencia de oferentes, al limitar la
participacién unicamente a un grupo muy reducido de empresas que excepcionalmente
podrian alcanzar dichos niveles de rentabilidad, circunstancia que desconoce los principios
de transparencia, igualdad de oportunidades y seleccion objetiva que rigen la contrataciéon
estatal.

Adicionalmente, la practica contractual reiterada en procesos de seleccion adelantados por
diversas entidades estatales para la contratacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada evidencia que el parametro comunmente adoptado para el indice de Rentabilidad
del Activo (ROA) corresponde a valores cercanos a 0,11 (11%), los cuales han sido
considerados razonables, técnicos y representativos del comportamiento financiero real
del sector econémico.

Ahora bien, resulta igualmente necesario observar el indicador de Patrimonio exigido
en el pliego, el cual ha sido fijado en un valor del 0,23 (23%), umbral que resulta
abiertamente desproporcionado y carente de sustento técnico-sectorial, en tanto no refleja
la estructura financiera predominante de las empresas de vigilancia y seguridad privada,
las cuales, por la naturaleza de su operacién, presentan esquemas de financiamiento



mixtos, con un uso significativo de pasivos operativos y obligaciones laborales, sin que ello
impliqgue un mayor riesgo de incumplimiento contractual.

La exigencia de un indice patrimonial tan elevado desconoce la informacién financiera
reportada en el RUP por un amplio numero de empresas habilitadas y activas en el sector,
afectando de manera directa a pequefias y medianas empresas que, pese a contar con
capacidad técnica, operativa y experiencia suficiente, se ven injustificadamente excluidas
del proceso, configurando un requisito habilitante restrictivo que no guarda proporcionalidad
con el objeto contractual ni con los riesgos asociados a su ejecucion.

La Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia C-713 de 2009, ha reiterado que el
principio de libre concurrencia obliga a las entidades estatales a abstenerse de imponer
condiciones desproporcionadas o limitativas que restrinjan injustificadamente el acceso de
los interesados a los procesos de seleccion. En palabras de la Corte:

“(...) La libre concurrencia entrafia la no discriminacién para el acceso y participacion dentro
del proceso de seleccion, a la vez que posibilita la competencia y oposicidén entre los
interesados en la contratacion. Consecuencia de este principio es el deber de abstencion
para la administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al
procedimiento de seleccion (...)".

En virtud de lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar y ajustar los
indicadores financieros de Rentabilidad del Activo y Patrimonio, estableciendo valores
coherentes con la realidad econdmica del sector, la informacion del RUP y los lineamientos
del Decreto 1082 de 2015, proponiendo como parametros de referencia:

. Rentabilidad del Activo (ROA) 2 0,11 (11%)
. Rentabilidad del Patrimonio: = 0,15 (15%)

RESPUESTA OBSERVACION 1, 2 Y 3 SE ACEPTA PARCIALMENTE

La Corporacion, en ejercicio de su autonomia y basada en el analisis de riesgos financieros
elaborado en los Estudios Previos, ha determinado los indicadores necesarios para
garantizar la solidez financiera del futuro contratista frente a un contrato de esta magnitud.
Los indicadores no buscan reflejar el promedio del sector, sino asegurar que el contratista
tenga el musculo financiero para soportar la operacion, el pago de ndmina y proveedores
sin afectar el servicio, conforme al principio de Responsabilidad del Manual de Contratacion.

Se aclara que para la verificacion financiera se tendra en cuenta la informacion contenida
en el RUP que se encuentre en firme y vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion,
se tomara la informacién del reporte vigente (corte 2024), garantizando el principio de Libre
Concurrencia.



Se realizara la precisién y la capacidad financiera y de organizacion se ajustara mediante
Adenda.

ITEM INDICADOR PARAMETRO DE CUMPLIMIENTO
1 LIQUIDEZ IGUAL O MAYOR ADOS 22,0
MENOR O IGUAL AL CINCUENTA Y
2 ENDEUDAMIENTO CINCO POR CIENTO = 0,55
s COBERTURA DE IGUAL O MAYOR A CUATRO 24,00
INTERES

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.108,22
SMMLV

IGUAL O MAYOR AL CIENTO VEINTE
POR CIENTO 120% DEL PRESUPUESTO
OFICIAL EXPRESADO SALARIO MINIMO

4 CAPITAL DE TRABAJO

= PATRIMONIO MENSUAL LEGAL VIGENTE 16.10822
SMMLV
6 RENTABILIDAD DEL IGUAL O MAYOR AL VEINTITRES POR
PATRIMONIO CIENTO 2= 23%
7 RENTABILIDAD DEL E;AL O MAYOR DOCE POR CIENTO =2
ACTIVO 0

OBSERVACION 4

Solicitamos eliminar el presente numeral del pliego de condiciones, de acuerdo a lo
establecido en el paragrafo primero del articulo 12 de la ley 2466 del 25 de junio de 2025
(Reforma Laboral), el cual indica que “No se requerira permiso del Ministerio del Trabajo
para laborar horas extras

4.3.2.5.5 Resolucion de aprobacion de horas extras

El proponente debera presentar copia del Acto Administrativo vigente a la fecha de cierre
del proceso de seleccion, por medio del cual el Ministerio de Trabajo, le autoriza para
laborar horas extras.

RESPUESTA OBERVACION 4 SE ACEPTA

La Corporacion, verificara la vigencia de la norma citada. De confirmarse la eliminacién del
permiso por disposicidén legal sobreviniente, no se exigira el documento como requisito
habilitante, aplicando el principio de legalidad. No obstante, el contratista debera garantizar
el cumplimiento de la jornada laboral y el pago de recargos conforme a la legislacién laboral
vigente.



OBSERVACION 5
4.3.3.1 Perfil y experiencia del personal directo del contrato

Sobre este numeral solicitamos a la administracion tener en cuenta, que antes de establecer
los requisitos de los pliegos de condiciones, se deben realizar unos estudios previos a
través de los cuales las entidades del estado, deben verifican la viabilidad de estos e
identificar las “reales” necesidades de la Entidad, no estableciendo requisitos sin la debida
ETAPA DE PLANEACION que de acuerdo con la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION “Implica que la gestién contractual del Estado debe estar precedida por el
desarrollo de los estudios, analisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con
certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con
el fin de que la necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con
la mayor calidad y al mejor precio posible.”

De alli que todo requisito que se incorpore al pliego de condiciones ya sea como factor
habilitante o como criterio de ponderacion, debe obedecer al resultado de una amplia
investigacion de situaciones de hecho y de derecho que sustenten su exigencia, y
debe tener la suficiente fundamentacién para respaldar los requerimientos so pena de
incurrir en motivaciones subjetivas

Por eso encontrandonos en esta etapa del proceso, y como conocedores del gremio y de
los procesos de seleccion, nos permitimos sefialar que el pliego de condiciones de este
proceso tiene las tipicas caracteristicas de los denominados “pliegos sastre” hechos a la
medida de un oferente en particular.

Al analizar las exigencias previstas en el pliego de condiciones para los perfiles del Director
del Contrato, Profesional en seguridad y salud en el trabajo no exclusivo y el
coordinador medios tecnolédgicos central de monitoreo, se evidencia que la formacién,
experiencia y certificaciones requeridas resultan excesivamente restrictivas y excluyentes,
limitando de manera injustificada la participacion de profesionales iddneos que cuentan con
experiencia acreditada y suficiente para el desempefio de las funciones propias de cada rol.

Si bien es legitimo que la Entidad procure garantizar un adecuado nivel técnico y operativo
para le ejecucién del contrato, los requisitos establecidos deben observar estrictamente los
principios de proporcionalidad, libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion
objetiva, consagrados en los articulos 24, 25 y 30 de la Ley 80 de 1993, asi como en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, evitando la imposicion de condiciones que no guarden
relacion directa con el objeto contractual ni con las funciones especificas del cargo.

4.3.3.1.1 Director del Contrato

Por ejemplo para este perfil en particular, la exigencia de que el Director del Contrato sea
oficial superior retirado de la Policia Nacional o de las Fuerzas Militares, minimo en
el grado de Mayor, resulta innecesaria y desproporcionada, toda vez que las funciones
asociadas a la direccidon contractual no implican mando militar, ejercicio de autoridad



castrense, ni operaciones de naturaleza bélica, sino actividades de coordinacion,
supervision, seguimiento administrativo, técnico y operativo del contrato, las cuales
pueden ser desempefadas adecuadamente por profesionales del sector de la seguridad
privada con experiencia comprobada, sin que su origen o grado dentro de la Fuerza Publica
constituya un factor determinante de idoneidad.

De igual forma, se consideran exageradas y carentes de relacion directa con el rol las
exigencias de:

. Curso como Piloto de Operaciones RPAS, con registro ante la Aeronautica Civil,

. Capacitacion como primer respondiente comunitario de emergencia expedida
por la Cruz Roja o el Cuerpo de Bomberos, y

. Curso de Sistema de Comando de Incidentes (SCI) con una duraciéon minima de
40 horas certificado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Estos requisitos corresponden a perfiles técnicos altamente especializados o a
funciones operativas de campo, que no hacen parte de las responsabilidades propias
del Director del Contrato, cuya labor se centra en la planeacion, control, coordinacion y
verificacién del cumplimiento contractual, razén por la cual no inciden de manera objetiva
en la calidad del servicio ni en la correcta ejecucion del contrato.

La acumulacion de certificaciones y cursos especificos, sin una justificacion funcional clara,
configura un perfil sobredimensionado, que reduce de manera significativa el universo
de posibles oferentes y desconoce las condiciones reales y actuales del mercado formativo
en Colombia, asi como los lineamientos y practicas habituales del sector de vigilancia y
seguridad privada, regulado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Es importante resaltar que la flexibilizacion de los requisitos sugeridos no disminuye la
idoneidad técnica del perfil, ni afecta la capacidad del oferente para garantizar un adecuado
desempefio del cargo; por el contrario, armoniza el perfil del Director del Contrato con:

. los principios de la contratacion estatal,
. los lineamientos de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, y
. las condiciones reales y actuales del mercado formativo y laboral del sector.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y ajustar los
requisitos de formacion, experiencia y certificaciones exigidos para el Director del
Contrato, eliminando aquellos que resultan innecesarios, desproporcionados o ajenos a
las funciones propias del cargo, como el Curso como Piloto de Operaciones RPAS, con
registro ante la Aeronautica Civil, la Capacitacion como primer respondiente comunitario de
emergencia expedida por la Cruz Roja o el Cuerpo de Bomberos, y Curso de Sistema de
Comando de Incidentes (SCI) con una duracién minima de 40 horas certificado por la



Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, con el fin de garantizar
condiciones de participacion amplias, objetivas y proporcionales, sin detrimento de la
calidad técnica requerida para la adecuada ejecucion del contrato.

4.3.3.1.2 Profesional en seguridad y salud en el trabajo no exclusivo

Si bien reconocemos la importancia que para la Entidad tiene garantizar la presencia de un
profesional competente encargado de diseiar, administrar, implementar y mantener el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), no se justifica la
acumulacion de requisitos altamente especificos y ajenos a la normativa vigente, los
cuales exceden de manera notoria lo exigido por la regulacion aplicable para el
cumplimiento de esta funcion.

En particular, la Resolucion 0312 de 2019, expedida por el Ministerio del Trabajo, establece
los estandares minimos del SG-SST, y en su articulo 16 define de manera clara los perfiles
del responsable del disefo, administracién e implementacién del sistema, permitiendo
que dicha funcion sea ejercida por profesionales de diferentes areas del conocimiento,
siempre que acrediten formaciéon de posgrado, capacitacion y licencia vigente en SST,
sin exigir perfiles cerrados ni certificaciones operativas que no guardan relacién directa con
esta responsabilidad.

En ese contexto, requisitos como la credencial de consultor en seguridad privada con
siete (7) anos de experiencia, la certificacion como evaluador de competencias
laborales, la competencia laboral del SENA para supervisar servicios de seguridad,
el curso como piloto de operaciones RPAS, |la aptitud psicofisica para el porte de
armas, la capacitacion como promotor de convivencia ciudadana, asi como cursos
especializados en primer respondiente comunitario de emergencia, gestion del riesgo
ISO 31000 o diplomados extensos en HSEQ, resultan desproporcionados y carentes
de pertinencia funcional, toda vez que no corresponden a las funciones propias del
responsable del SG-SST, ni inciden de manera objetiva en el cumplimiento de los
estandares minimos exigidos por la autoridad laboral.

La exigencia simultdnea de multiples certificaciones y experiencias especializadas
configura un perfil sobredimensionado, que no se encuentra alineado con la regulacion
vigente, ni con las condiciones reales del mercado laboral y formativo en Colombia.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos a la Entidad:

1. Ajustar el perfil habilitante del Profesional en SST, permitiendo que el titulo
profesional sea abierto a cualquier area del conocimiento, siempre que el candidato acredite
especializacion o posgrado en programas afines al SG-SST, junto con la licencia vigente en
SST, en estricta concordancia con lo dispuesto en el articulo 16 de la Resolucion 0312 de
2019.

2. Revisar y racionalizar los requisitos adicionales de experiencia y certificaciones,
eliminando aquellos que no guardan relacion directa con el objeto contractual ni con las
funciones propias del SG-SST, de manera que se garantice la proporcionalidad, pertinencia
y razonabilidad de las exigencias, preservando la libre concurrencia y la seleccién objetiva.



En suma, el perfil actualmente establecido no solo se aparta de la regulacion vigente en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, sino que ademas configura un requisito
discriminatorio y potencialmente direccionado, que podria favorecer al contratista actual y
reducir de forma significativa la competencia, en contravia de los principios de planeacion,
transparencia y pluralidad de oferentes que deben regir los procesos de seleccidn publica.

4.3.3.1.4 Coordinador medios tecnolégicos central de monitoreo

Las funciones del Coordinador de Medios Techoldgicos se orientan principalmente a la
administracion, supervision y control de sistemas tecnoldgicos de seguridad, tales como
centrales de monitoreo, CCTV, alarmas, control de accesos, plataformas de involucran
funciones de respuesta a emergencias comunitarias, operaciéon aérea ni mando operativo
en campo.

En este sentido, requisitos como la capacitacion como primer respondiente comunitario
de emergencia, la certificacion como Promotor de Convivencia Ciudadana, y la
exigencia de ser Piloto de Operaciones RPAS, resultan ajenos a la naturaleza técnica y
tecnoldgica del cargo, toda vez que dichas formaciones corresponden a roles operativos,
de atencion de emergencias o de operacién especializada de drones, que no forman parte
de las responsabilidades propias del Coordinador de una central de monitoreo, ni inciden
de manera objetiva en la calidad del servicio contratado.

De igual forma, la exigencia simultanea de diplomados en alta gerencia y seguridad
informatica, ambos con intensidades minimas elevadas, sin una justificacion clara en las
funciones especificas del cargo, excede el principio de proporcionalidad, restringiendo
de manera innecesaria el universo de posibles oferentes, sin que ello represente una mejora
real en la ejecucién del contrato.

De conformidad con los principios de la contratacion estatal —en especial los de libre
concurrencia, igualdad, pluralidad de oferentes y selecciéon objetiva, consagrados en
los la Ley 80 de 1993 y en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007— los perfiles exigidos
deben ser pertinentes, razonables y directamente relacionados con el objeto contractual y
las funciones a desempenar, evitando la inclusién de requisitos que resulten innecesarios
o direccionadores.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos a la Entidad:

. Modificar el perfil del Coordinador de Medios Tecnolégicos — Central de
Monitoreo, eliminando los requisitos que no guardan relacion directa con sus funciones,
tales como la capacitacién como primer respondiente comunitario de emergencia, la
certificacion como Piloto de Operaciones RPAS, y la formacion en convivencia
ciudadana.

. Ajustar los requisitos de formacion y capacitacion, privilegiando cursos,
certificaciones y experiencia acordes con la labor tecnoldgica del cargo, tales como gestiéon
de centrales de monitoreo, sistemas de videovigilancia (CCTV), alarmas, control de



accesos, seguridad informatica aplicada a entornos de monitoreo, continuidad del servicio,
protocolos de operacion tecnolégica y normatividad de seguridad privada.

RESPUESTA OBSERVACION 5 SE ACEPTA PARCIALMENTE:

CORABASTOS es una plataforma logistica de alta complejidad y riesgo, considerada
infraestructura critica. Los perfiles y personal exigidos obedecen a la necesidad técnica de
mitigar riesgos operativos y de seguridad fisica, y no caprichosamente. EI Manual de
Contratacion faculta a la entidad para exigir condiciones que aseguren laidoneidad. Cumplir
solo los minimos de la Supervigilancia no garantiza la competencia para manejar este
contrato especifico, sin embargo, el comité evaluador técnico después de verificacion
minuciosa considera ajustarlos que se vera reflejado mediante Adenda.

OBSERVACION 6

: FORMA DE
CANTIDAD | ELEMENTO /SERVICIO OBSERVACION ACREDITACION

Camionetas doble | Disponibles El proponente debera
cabina con platén | permanentemente y a | demostrar en su propuesta
MINIMO modelo 2024 en | disposicion de  la|la propiedad de los
adelante con sistema de | Administracion durante | vehiculos con licencia de
Baliza e iluminacion tipo [la  ejecucion del | transito, SOAT, y registro
reflectores para | contrato. ante la Superintendencia

En relacién con el requisito establecido en este numeral, referente a la obligacion de que el
parque automotor destinado a la prestacion del servicio sea de propiedad exclusiva de la
empresa, respetuosamente manifestamos que en el sector de la vigilancia y seguridad
privada, el uso de vehiculos operativos se garantiza plenamente a través de modalidades
contractuales vigentes y legalmente validas, tales como:

. Arrendamiento operativo,
. Arrendamiento financiero (leasing), o
. Contratos de suministro con disponibilidad permanente,

las cuales permiten disponer del vehiculo en condiciones O6ptimas, garantizando
continuidad, funcionalidad y disponibilidad del medio de transporte, sin que sea necesaria
su propiedad.

La exigencia de propiedad limita injustificadamente la competencia, puesto que muchas
empresas del sector cuentan con esquemas operativos que les permiten garantizar el
parque automotor mediante arrendamiento o leasing, modelos ampliamente utilizados y
reconocidos para la provision de recursos de apoyo a la operacion.



Solicitud: Respetuosamente solicitamos que se ajuste el numeral 8 para permitir que el
parque automotor requerido pueda ser acreditado mediante arrendamiento, leasing o
propiedad, cualquiera de las modalidades que garanticen la disponibilidad total de los
vehiculos para la prestacion del servicio, ellos aseguran el cumplimiento del objetivo
contractual sin restringir la participacion de oferentes que cuentan con soluciones validas y
eficientes para la provision de vehiculos.

RESPUESTA OBSERVACION 6 SE ACEPTA PARCIALMENTE

Es correcta la apreciacion se requiere acreditar 1 camioneta y 2 motocicletas, asimismo se
indica que el numeral sufrird cambios los cuales se veran reflejados mediante adenda,
remitirse a la Respuesta 7 de la empresa SERVISION DE COLOMBIA.

CORABASTOS, en busqueda de la mejora continua y la eficiencia, otorga mayor puntaje a
quien ofrezca tecnologia y equipos mas modernos, lo cual redunda en menor riesgo de
fallas mecanicas y mejor imagen institucional. El proponente puede participar con modelos
anteriores, simplemente no obtendra el puntaje adicional, en aras de mejorar las
caracteristicas del parque automotor se hara un ajuste en el pliego de condiciones.

CORREO ELECTRONICO: SEGURIDAD2026CORA@PROTON.ME de Viernes 9 de
enero de 2026 hora 15:59

La Corporacion de Abastos de Bogota S.A. "CORABASTOS", en egjercicio de sus facultades
legales y estatutarias, y actuando en conformidad con su Manual de Buenas Practicas de
la Gestion Contractual, procede a emitir pronunciamiento respecto al documento
contentivo de observaciones recibido sin identificacion del remitente, con fundamento en
las siguientes consideraciones juridicas:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.1. Naturaleza Juridica de CORABASTOS y Régimen Aplicable

CORABASTOS es una Sociedad de Economia Mixta vinculada al Ministerio de Agricultura,
cuyo régimen de contratacion es el Derecho Privado, salvo las excepciones de ley. Segun
el Manual de Buenas Practicas de la Gestion Contractual, articulo cuarto, la gestion
contractual se rige por principios como la transparencia y la buena fe. No obstante, la
interaccion con los interesados dentro de un proceso de seleccidn requiere la certeza sobre
laidentidad de los interlocutores para garantizar la seriedad de las ofertas y la transparencia
del mercado.

1.2. Requisitos del Derecho de Peticion y Observaciones (Ley 1755 de 2015)
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El derecho de peticion, regulado estatutariamente por la Ley 1755 de 2015, establece los
requisitos minimos para que una solicitud obligue a la administracion o a los particulares
que ejercen funciones publicas a emitir una respuesta de fondo.

El Articulo 16 de la Ley 1755 de 2015 es taxativo al sefialar los requisitos de las peticiones:

"Toda peticion debera contener, por lo menos: [...] 2. Los nombres y apellidos completos
del solicitante y de su representante y o apoderado, si es el caso, con indicacion de
su documento de identidad y de la direcciéon donde recibira correspondencia. El
peticionario podra agregar el numero de fax o la direccion electronica. Si el peticionario es
una persona privada que deba estar inscrita en el reqgistro mercantil, estara obligada a
indicar su direccion electronica.”

La jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia C-951 de 2014), al revisar la
constitucionalidad de dicha ley, ratificd que la identificacion del peticionario es un requisito
razonable y necesario para activar el aparato administrativo y permitir la notificacion de la
respuesta. Sin identificacion, se configura una ineptitud sustantiva de la peticion.

1.3. Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el Anonimato

El Consejo de Estado ha sostenido reiteradamente que la administracion no esta obligada
a tramitar escritos andnimos salvo que estos contengan medios probatorios suficientes que
permitan iniciar una actuacion de oficio ante hechos graves de corrupcién o delitos
(Paragrafo 2, Art. 16, Ley 1755/2015).

Sin embargo, en el escenario de observaciones a un pliego de condiciones, no estamos
ante una denuncia penal, sino ante una etapa del proceso contractual disefiada para que
los interesados (potenciales oferentes) soliciten aclaraciones. Al respecto se constituye:

1. Falta de Legitimaciéon: Un escrito anénimo impide verificar si quien observa tiene
la capacidad juridica, técnica o el interés legitimo para participar en el proceso.

2. Imposibilidad de Notificacion: Al no existir un remitente, fisica y juridicamente es
imposible para CORABASTOS cumplir con el deber de notificar la respuesta,
extinguiéndose la obligacién de contestar de fondo al "solicitante" inexistente.

1.4. Principio de Buena Fe y Responsabilidad en la Gestiéon Contractual

El Manual de Contratacion de CORABASTOS (V.4) en su Articulo Cuarto (Principios)
establece la Buena Fe y la Responsabilidad. La presentacion de un documento de mas
de 200 paginas de manera anoénima, sin asumir la responsabilidad empresarial o personal
de su contenido, atenta contra el principio de lealtad procesal y buena fe que debe regir la
etapa precontractual.

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

La Corporacion recibié un documento sin firma, sin nombre, sin nimero de identificacion y
sin direccién de notificacion valida atribuible a una persona natural o juridica especifica.



Si bien el paragrafo del articulo 16 de la Ley 1755 de 2015 establece una excepcién para
la admision de peticiones andnimas, esta se circunscribe a casos donde exista una
justificacion seria y creible de riesgo para el peticionario, o se denuncien actos delictivos
con pruebas sumarias. En este caso:

1. El documento contiene observaciones técnicas y econémicas (propias de la
dinamica comercial de aclaracién de pliegos), no denuncias penales que pongan en
riesgo la vida de quien escribe.

2. No existe justificacion alguna para ocultar la identidad en un proceso publico de libre
concurrencia.

Aceptar observaciones andénimas en igualdad de condiciones que las presentadas por los
proponentes legalmente constituidos e identificados violaria el Derecho a la Igualdad de
quienes actuan con transparencia y asumen la responsabilidad de sus posturas comerciales
y legales.

3. CONCLUSION Y DECISION

Con fundamento en el Articulo 16 de la Ley 1755 de 2015, y en concordancia con el
régimen de Derecho Privado que rige a la entidad, CORABASTOS SE ABSTIENE DE DAR
TRAMITE FORMAL DE RESPUESTA al escrito anénimo de la referencia, por carecer de
los requisitos legales minimos de identificacién del peticionario indispensables para el
ejercicio del derecho de peticion y contradiccion en la etapa precontractual.

Las observaciones alli contenidas no se incorporan al proceso como peticiones vinculantes
de un interesado legitimo. No obstante, la Corporacién, en ejercicio de su autonomia y
deber de planeacion, revisara internamente los aspectos que considere pertinentes para el
éxito del proceso, sin que esto constituya una respuesta al anénimo ni genere derechos a
favor de persona indeterminada.



