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REFORMA ESTATUTARIA 2025

-

CORABASTOS
“Recogemos la mejor cosecha”

Por: HUGO ANTONIO LEON



MATRIZ DE PODER Y BUROCRACIA DE CORABASTOS S.A.
PARTICIPACION EN LA ADMINISTRACION DE CORABASTOS EN TIEMPO, PROCEDENCIA Y ORIGEN DEL
GERENTE ELEGIDO (GESTION Y/O ADMINISTRACION); POR CANTIDAD DE ADMINISTRADORES POR SECTOR Y
ENTIDAD ( BUROCRACIA); POR JUNTAS PRESIDIDAS (CONTROL Y DIRECCION).

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RUAL

No ORD NOMBRE PERIODO MESES | JUNTAS
1 1 [GERMAN FEGED 03-70/07-74 52
2 2 |HERNAN SALAMANCA UMANA (E) 08-74/11-74 4
3 3 |LUIS ALBERTO ROJAS URIBE 12-74/09-75 10
4 4 |AUGUSTO RAMIREZ RAMIREZ 10-75/02-79 40
5 6 |HORACIO LINCE CALLE 06-83/05-84 11
6 7 |CARLOS ALBERTO DIAZ REYES 06-84/05-86 23 575
7 8 |ROCIO SANUDO DE ANGEL (E) 06-86/10-86 5
8 10 |ARMANDO MORALES OCAMPO 02-88/09-88 8
9 11 |RODRIGO VILLALBA MOSQUERA (E) 10-88/12-88 3
10 12 |CESAR OCAMPO PALACIO 01-89/12-90 23
11 23 |JOSE GONZALO ROMERO ACOSTA 12-03/02-10 75
12 24 |HECTOR WILLIAN VARELA AGUDELO 03-10/03-12
73,84%
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D. C.
1 5 |JOSE VICENTE CARDOZO PINEROS 03-79/05-83 51
2 14 |ROBERTO MARTINEZ RUBIO 04-91/08-92 17 26
3 20 |RAUL ANTONIO TOBON OROZCO 07-00/06-02
3,66%
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
1 9 [ALVARO CRUZ VARGAS 11-86/01-88 15
2 15 |REINALDO BLUHM DUARTE 09-92/01-94 17
3 16 |ELIZABETH RICO (E) 02-94/04-94 3
4 19 |JOSE IGNACIO FLOREZ ZAMBRANO 07-98/06-00 24 144
5 21 |CESAR ORLANDO RODRIGUEZ B 08-02/12-02 5
6 25 |MAURICIO ARTURO PARRA PARRA 03-12/03-22 120
7 26 |FRANCISCOJAVIER SALCEDO CAICEDO 04-22/03-25 24
20%
349 OTA OR PUB 04 ANOS 8 90,388% 3 S
SECTOR PRIVADO
1 13 |JORGE LEONIDAS AMADOR (E) 01-91/03-91 2
2 17 |RAUL MARTINEZ BARRETO 05-94/04-96 24 16
3 18 |AMADOR RIANO LEON 05-96/04-98

CONCURSO PUBLICO MERITOCRACIA

22 |HERNANDO VILLALBA ORTIZ

03-03/10-03

48 anos 10 meses
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COMPARATIVO ENTRE SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO EN EL TIEMPO
SOBRE EL CONTROL DIRECCION,

GESTION Y ADMINISTRACION
SECTOR GERENTES JUN TAS TIEMPO
SECTOR PUBLICO 22 695 524
SECTOR PRIVADO 3 16 50
CONCURSO 1 0 8
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LA INVERSION Y EL PODER, ADMINISTRATIVO, ECONOMICO Y SOCIAL

COMPOSICION ACCIONARIA “CORABASTOS”
ACCIONISTAS CLASE "A" PARTICIPACION DEL ESTADO

NOMBRE ACCIONES VALOR %
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA 481.984| 219.661.798.080| 234
MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y
DESARROLLO RURAL 421,590 192.137.534.550| 20,46
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA 82.926) 37.793.109.870| 4,03
CAR. 533 242.912,085] 0,03

TOTAL ACCIONISTAS CLASE A 987.033 |  449.835.354.585
ACCIONISTAS CLASE  PARTICIPACION DE PARTICULARES

NOMBRE ACCIONES VALOR

ACCIONISTAS CLASE "B" PARTICIPACION DE
PARTICULARES 1,072,559  488.813.401.455

TOTAL DE ACCIONES SUSCRITAS Y PAGADAS m 938.648.756.040
ACCIONES EN RESERVA 940.408| 428.586.243.960

VALOR INTRINSECO DELAACCION  $455.745

4792

ACCIONES EN CIRCULACION 2,083,308 RLCCCLSDEIEISR Yy
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CORREGIRIA EL ABUSO DE LA
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REFORMA ESTATUTARIA ART. 37
POSICION DOMINANTE DEL ESTADO
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REFORMA ESTATUTARIA ART. 37
CORREGIRIA EL ABUSO DE LA
POSICION DOMINANTE DEL ESTADO



CAMBIO EN LA COMPOSICION SOCIAL CAPITAL  17ANOS
FOLIO 979 HAL - ASAMBLEA 2010 ORDENO (aprobamos reforma
condicionada a que en la siguiente ASAMBLEA ORD. o
EXTRAORDINARIAS se discutia el art. 37). En ASAMBLEA 2012 SE
FIJO FECHA PARA LA EXTRAORDINARIA AL IGUAL QUE EN LA DE
COVIAL.

PRESENTACION DE PODERES: AJUSTAR EL TEXTO
IGUALANDOLO AL Co. Co. ELIMINA LA AUTENTICACION ANTE EL
NOTARIO)

ARTICULO 24 DERECHOS DE LOS ACCIONISTAS (INFORMES
JUNTO CON INSP.)

ARTICULO TREINTA Y CUATRO: QUORUM. (1 HORA DESPUES)
REFORMA DEL ART. 37 - COMPOSICION DE JUNTA
CONTRATACION DEL GERENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
HACER INSCRIPCION ANTICIPADA DE PLANCHAS - REFORMA AL
ARTICULO 27

“Sentencia C-338 de 2011.

6. Las sociedades de economia mixta sometidas a las reglas
del derecho privado y el régimen disciplinario...

...Especial relevancia tienen en el caso de las sociedades de
economia mixta los particulares que concurren con el Estado
para su conformacion y, dado que se trata de organismos
constituidos bajo la forma de sociedades comerciales, resulta
“indispensable la celebracion de un contrato entre el Estado o
sus entidades y los particulares que van a ser parte de ellas”,
debiéndose destacar que “la_participacion econdmica de
particulares conlleva la intervencidn de estos tanto en el
manejo de la sociedad como en la toma de decisiones, segun
sea el monto del aporte”, de manera que el Estado no actua
solo “sino en compaiia de su socio, es decir de un particular” vy,
por ello, “habra reparto de utilidades y de pérdidas entre sus
socios”, ya que los dineros que reciban por el ejercicio de su
actividad “seran repartidos entre las entidades publicas y los
particulares”.




Sentencia C-316/03

“3. Las sociedades de economia mixta como operadores
directos del monopolio de juegos de suerte y azar...

...Tal como se desprende de su misma denominacidn, en esas
sociedades hay aportes tanto de capital publico como de
capital privado. El monto de uno y otro varia segun la intencién
no sélo del legislador sino de sus mismos socios. Asi las cosas,
el caracter de sociedad de economia mixta no depende en
manera alguna del régimen juridico aplicable sino de la
participacion en dicha empresa de capital publico y de capital
privado...

...Por consiguiente, en la constitucion de una sociedad de
economia mixta el Estado o sus entidades territoriales o una
empresa de capital publico u otra sociedad de economia mixta
pueden tener una participacion minima, mientras que los
particulares pueden tener la participacion mayoritaria, pero
también puede ocurrir lo contrario...

..Debe precisarse que la participacion econdmica de
particulares conlleva a la intervencion de éstos tanto en el
manejo de la sociedad como en la toma de decisiones, segun
sea el monto de su aporte. No es el Estado quien actua sdlo,
sino en compania de su socio, es decir de un particular”




“...Por consiguiente, en la constitucién de una sociedad de
economia mixta el Estado o sus entidades territoriales o una
empresa de capital publico u otra sociedad de economia mixta
pueden tener una participacion minima, mientras que los
particulares pueden tener la participacion mayoritaria, pero
también puede ocurrir lo contrario.

Debe precisarse que la participacion econdmica de particulares
conlleva a la intervencion de éstos tanto en el manejo de la
sociedad como en la toma de decisiones, segin sea el monto de su
aporte. No es el Estado quien actua solo, sino en compaiiia de su
socio, es decir de un particular.

-Tienen animo de lucro y es claro que habra reparto de utilidades y
de pérdidas entre sus socios. En efecto, los dineros que reciban por
el ejercicio de su actividad seran repartidos entre las entidades
publicas y los particulares.”

SENTENCIA C-629 DE 2003... IDEM ANTERIOR PAG 15Y ...

“3. Intervencidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Luego de hacer una cita de la sentencia C-953 de 1999 en cuanto a
la creacion de una sociedad de economia mixta y sus requisitos
destaca que esta Corte en la Sentencia C-357 de 1994 sobre le
régimen al que deben someterse las sociedades de economia mixta
sefalé que “la sociedad de economia _mixta estd sometida a un
régimen dual; en primer lugar, a las directrices trazadas por la ley
que autorizo su creacion y a las leyes especiales que rigen cuestiones
especificas _de su_vida social; _en sequndo lugar el acto de
constitucion o contrato social a cuyos términos deben ceiirse las
decisiones tomadas por sus organismos de direccion”.




EN EL SECTOR PRIVADO

AUTENTICACION DE PODERES
¢ ESTATUTOS ART. 28 (REGLAMENTO) — CODIGO DE COMERCIO

RECOGIDA DE PODERES (PRACTICAS INDEBIDAS)
¢ ARGUMENTOS PARA RECOGER
& COADMINISTRACION
4 INGERENCIA INDEBIDA

PROHIBICIONES A LOS ADMINISTRADORES

@ prohibiciones, en el articulo 185 del C. de Co., el legislador dispone que salvo los casos de
representacion legal, los administradores no podran representar cuotas o acciones diferentes
a las propias, en reuniones del maximo drgano social, ni votar los balances de fin de ejercicio
ni las de liquidacion, mientras estén en el ejercicio de sus cargos. (CASO ALCALDIA)

€ LEY 222 ART. 70.—Acuerdos entre accionistas. Dos 0 mas accionistas que no sean
administradores de la sociedad, podran celebrar acuerdos en virtud de los cuales se
comprometan a votar en igual o determinado sentido en las asambleas de accionistas.
Dicho acuerdo podra comprender la estipulacidon que permita a uno o mas de ellos o a
un tercero, llevar la representacion de todos en la reunidn o reuniones de la asamblea.
Esta estipulacién producira efectos respecto de la sociedad siempre que el acuerdo
conste por escrito y que se entregue al representante legal para su depésito en las
oficinas donde funcione la administracion de la sociedad. En lo demas, ni la sociedad
ni los demds accionistas, responderan por el incumplimiento a los términos del
acuerdo.

MOTIVACION PARA ASPIRAR A LA JUNTA DIRECTIVA
4 INTERES PARTICULAR — ECONOMICO ?. PODER (POLITICA PARTIDISTA)
4 VANIDAD, EGO, SOBRESALIR, IMPORTANCIA, PRESTIGIO

¢ LOS ADMINISTRADORES DEBEN TENER EN CUENTA QUE SUS
ACTUACIONES, CONDUCTAS E INTERSES DEBEN SER ORIENTADAS POR
PRICIPIOS RECTORES DE LA ADMON PUBLICA Y DE LA SOCIEDAD.

AUSENCIA PROGRAMATICA

€ PARA ADOPTAR DECISIONES. EL BIENESTAR DE LA SOCIEDAD DEBE SER
EL OBJETIVO PRINCIPAL DEL TRABAJO Y DEL EJERCICIO DEL PODER

¢ IMPROVISACION EN CONFORMACION DE PLANCHAS
4 ACUERDOS DE ULTIMO MOMENTO
4 DESICIONES EQUIVOCDAS PERMISIBLES E IRRESPONSABLES

PERFIL DE LOS CANDIDATOS . )
4 FALTA FORMACION ACADEMICA, AUCENCIA DE EXPERIENCIA ESPECIFICAY
CONOCIMIENTO DEL SECTOR

RESPONSABILIDAD PARA ASPIRAR Y AL ELEGIR

ETICA - - HONESTIDAD - INTEGRIDAD




10.

11.

LOS DELEGADOS DEL SECTOR PUBLICO TRABAJAN DE MANERA
INDIVIDUAL, DESARTICULADA Y SEPARADA.

LOS DELEGADOS NO ASUMEN RESPONSABILIDADES POR FALTA DE
COMPETENCIA  (REFORMAS  ESTATUTARIA,  CAPITALIZACION,
EMISION DE ACCIONES O BONOS , RECUPERACION ECONOMICA DE
LOTES INVADIDOS, REFORMAS ESTRUCTURALES, ETC.).

EL AUSENTISMO (ES UNA FORMA DE ELUDIR RESPONSABILIDADES
CUANDO DE TOMAR DESICIONES SE TRATA).

FRENAN EL DESARROLLO Y NO PERMITEN HACER DE LA SOCIEDAD
UNA ENTIDAD COMPETITIVA.

NO EXISTEN PLANES , PROGRAMAS O CONVENIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS POR AUSENCIA DE LAS
MISMAS O PORQUE LA ENTIDAD NO LES IMPORTA.

SE TRENZAN EN UNA PUJA PERMANENTE POR EL MANEJO
BUROCRATICO DE LA EMPRESA.

CAMBIOS FRECUENTES DE LOS TITULARES, NO HAY CONTINUIDAD

EN LAS DELEGACIONES, MUCHA VOLATILIDAD EN
NOMBRAMIENTOS Y POR LO TANTO NO SE PUEDE HACER
PLANEACION DE LARGO PLAZO.

NO ACATAN POLITICAS NI DESICIONES DEL MAXIMO ORGANO DE
ADMINISTRACION  (ASAMBLEA GENERAL - RECUPERACION
ECONOMICA DE MARIA PAZ, REFORMA ESTATUTARIA).

NO HACEN SEGUIMIENTO, NO VIGILAN NI HACEN CUMPLIR LOS
PLANES DE MEJORAMIENTO.

NO ASUMEN NI ACEPTAN LAS RESPONSABILIDADES HISTORICAS DE
LA EMPRESA PORQUE SON ANTERIORES A SU DESEMPENO.

DESCONOCEN LA POLITICA PUBLICA DE ESTADO
1. DEMOCRATIZACION DE LA PROPIEDAD (CAPITALIZACION)
2. ENAGENACION DE LA PARTICIPACION SOCIAL
3. NORMAS (DEPARTAMENTALES Y NACIONALES)
& CONPES
4@ DECRETO 840 DE 2013 MINISTERIO DE HACEINDA
€ COLOMBIA ACCEDE A LA OCDE (GOBIERNO CORPORATIVO)




PRACTICAS INDEBIDAS EN LA
CULTURA DEL SERVICIO

TRAFICO DE INFLUENCIAS .
© (UTILIZAR PODER)

DISCRIMINACION EN LA ATENCION DE PROBLEMAS

DESARROLLO DESEQUILIBRADO Y DESIGUAL DE LA
CENTRAL

(sectorizacion)

ADJUDICACIONES SUBASTAS
 CASO JUAN VALDES (ALIANZA ESTRATEGICA)

CULTURA DEL NO PAGO

PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION
€ TRANSPARENCIA
€4 ECONOMIA
€ IGUALDAD
€ CELERIDAD
@ EFICIENCIA

CONFLICTO DE INTERES (JUNTA SECTOR PRIVADO)

TEORIA DE LOS VALORES INVERTIDOS
€ FUNCIONARIOS INESCRUPULOSOS VS DEMANDANTES




PROPUESTAS PARA REFORMA ESTATUTARIA

ARTICULO 24 DERECHOS DE LOS ACCIONISTAS.

5.(...)

PARAGRAFO. el informe de que trata el numeral 17
del articulo 46 de los presentes estatutos, debera
estar disponible para su entrega al momento que el
accionista ejerza el Derecho de inspeccion.

6. (...)

ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS.
ARTICULO VEINTIOCHO.

REGLAMENTO ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS.- PRESENTACION DE PODERES: Los
poderes deben ser entregados por el representante
legal o poderdante inscrito en la Corporacion, ante el
funcionario de la Corporacion gue ejerza la Secretaria
de la Asamblea. Es deber del responsable del recibo
de poderes, constatar si el poder reune los requisitos
legales y estatutarios exigidos para su validez, de lo
contrario procedera a rechazarlo “ipso facto”.

(ELIMINA LA AUTENTICACION ANTE EL NOTARIO)



ARTICULO TREINTA Y CUATRO: QUORUM.- La Asamblea
de Accionistas deliberara con la presencia de un numero
plural de personas que representen mas del cincuenta
por ciento (50%) de las acciones suscritas, pero si la
Asamblea no pudiera llevarse a cabo por falta de
quorum, transcurrida una (1) hora contada a partir de la
fecha y hora fijada para la primera reunion, habra
quérum con la presencia de un numero plural de
accionistas cualquiera que sea la cantidad de acciones
que esté represente.

PROPUESTA 1 - ARTICULO TREINTA Y SIETE: JUNTA
DIRECTIVA.- La Junta Directiva de la sociedad estara
integrada por siete miembros principales con sus
respectivos suplentes personales o delegados, elegidos
por los accionistas para periodo de dos (2) dos afios por
el sistema de cuociente electoral, quienes no podran ser
reelegidos por mas de dos (2) periodos consecutivos, con
excepsion de los miembros elegidos en representacion
de los accionistas clase “A”..

Se adiciona PARAGRAFO REGISTRO DE CANDIDATOS. —
los aspirantes a ocupar curules en la Junta Directiva
deberan inscribir dichas candidaturas, planchas o listas,
en la Secretaria de la Entidad con una anticipacion no
menor de ocho (8) dias habiles con relacion a la fecha de
celebracion de la Asamblea en la cual se va ha realizar la
eleccion.



ARTICULO CUARENTA Y SEIS: FUNCIONES.-...
()

3) Elegir y remover, en cualquier tiempo al Representante Legal
y/o Gerente General de LA SOCIEDAD vy a sus suplentes, fijarle
la remuneracion y las condiciones contractuales.

(-..)

5) Fijar conjuntamente con la Directiva del comité de
Representantes de Bodega, el reglamento interno de
funcionamiento de LA SOCIEDAD

(-..)

ARTICULO CINCUENTA Y UNO: REPRESENTANTE LEGAL Y/O
GERENTE GENERAL.-

La sociedad tendra un Representante Legal con un primero y
un segundo suplente que en su orden, y uno en defecto del
otro, lo reemplazara en sus faltas ocasionales, temporales, o
absolutas; designados por la Junta Directiva para fines de
trafico comercial y registro, quien sera a su vez el Gerente
General cuya vinculacion laboral sera mediante contrato de
prestacion de servicios a término indefinido, con
remuneracion integral y podra ser removido por la misma en
cualquier tiempo de acuerdo con las normas legales y
estatutarias vigentes.

(...)

ARTICULO SESENTA Y CUATRO: SOLUCION DE CONTROVERSIAS.-
Toda controversia que surja entre los socios o entre estos y LA
SOCIEDAD con ocasidon del desarrollo o cumplimiento del
contrato social, se resolverd por un Tribunal de Arbitramento
presentado ante la Superintendencia de Sociedades o el Centro
de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de
Bogota, el cual estara sujeto a sus reglamentos, de acuerdo con
las siguientes reglas:



a.- El tribunal estard integrado por tres (3)
arbitros designados por las partes de
comun acuerdo. En caso de que no fuere
posible, los arbitros seran designados por la
Superintendencia de Sociedades o el
Centro de Arbitraje y Conciliacién de la
Camara de Comercio de Bogot3, a solicitud
de cualquiera de las partes.

b.- El tribunal decidira en derecho.

c.- El tribunal sesionara en las instalaciones
de la Superintendencia de Sociedades o del
Centro de Arbitraje y Conciliacion de la
Camara de Comercio de Bogota.

d- La secretaria del tribunal estard
integrada por un miembro de la lista oficial
de secretarios de la Superintendencia de
Sociedades o del Centro de Arbitraje vy
Conciliacion de la Camara de Comercio de
Bogota.

REVOCA TODO LO QUE LE SEA CONTRARIO



DY & Ve a9

Sentencia C-384/0%

Referencia: expediente D-6974

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 198 y 440
(parciales) del Decreto 410 de 1971. “Iplor el cual se expids »/
Cédigo de Comercio”.

Actor: José Héctor Colorado Colorado

Magistrado Ponente:

Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
Bogotd D.C., Veintitrés (23) de abril de dos mil ocho (2008).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y de los
requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991. profiere la siguiente

SENTENCIA

1. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién piblica de inconstitucionalidad, el ciudadano José Héctor
Colorado Colorado demandd (parcialmente) el inciso 2 del articulo 198 y el articulo 440 del
Cédigo de Comercio [Decreto 410 de 1971]. Cumplidos los trémites constitucionales y
legales propios de los procesos de 1ncon§umclonalxdad, la Corte Constitucional procede a
decidir acerca de la demanda en referencia.

mhtml:file://C:\Documents and Settings\USUARIO\My Documents\c-384 2008 terninaci... 06/09/2009




clegiaos o nomorados antes de

que justifique esa decisién”, que venza un periodo legal o estatutario, sin que medie una causa

ZSeg. 'Adél‘cxonalmente, a juicio del actor, las disposiciones demandadas son contradictorias entre si.
ﬂggf g oo lado, definen la preexistencia de unos periodos determinados o fijos, y por otro,

ecen la p081.bihdad “de que estos sean rotos intempestivamente”. Por este motivo, en
traxéndos.e de trabajadores o empleados, las disposiciones bajo estudio resultan contrarias al articulo
53 superior. En este sentido argumenta que “[1]a estabilidad en el empleo consagrada en el articulo
33 de la constitucion es un principio a favor de los trabajadores y por lo tanto si una norma legal
prevé la posibilidad de romper esa estabilidad, no es otra cosa que una autorizacion legal para
violar la norma constitucional”, como ocurre con los articulos 198 y 440 que establecen que los

‘fnombramientos se hardn para periodos fijos y al mismo tiempo consagran la posibilidad de ser
interrumpidos (...) antes de vencerse los periodos.”

3. INTERVENCIONES
Intervencién de la Superintendencia de Sociedades

El ciudadano Andrés Alejandro Diaz Huertas, en representacién de la Superintendencia de

Sociedades, intervino en el presente tramite con el fin de defender la constitucionalidad de los
preceptos acusados, con base en las siguientes consideraciones:

3.1.1. Precisa el interviniente que la legislacién mercantil ha dispuesto, para unos casos especificos,
la posibilidad de que los asociados representen y administren determinadas compafiias. Este es el
caso de las sociedades colectivas, de las sociedades de responsabilidad limitada y de las sociedades
en comandita. Esta situacion no estd permitida para las sociedades anénimas, dado que la

legislacion ha dispuesto que “quienes ejercen tales funciones son aquellas personas designadas por
la asamblea o junta de socios, o incluso por la junta directiva”.

3.1.2. Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que la representacion legal de una sociedad hace
referencia estrictamente a un encargo de confianza “el sistema de representacion de las sociedades
mercantiles estd estructurado sobre la base de que en cualquier tiempo puedan ser revocados los
nombramientos o removidos los representantes legales,

le, s de 1 lo posible se verian
asociados obligados a mantener en ejercicio de la regru:maggn“;dlu mga:i: socidal.a:

personas en las que ya no confian o con las que sencillament ~ ‘
an producido los resultados esperados”. I ——
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3.1.3. Mamﬁesta que “el hecho de que los articulos 198 y 440 (...) prevean que el periodo de los
admmtujtradores debq ser determinado en los estatutos no se opone (...) a la posibilidad de que lo
% 3 2 LB .‘IM.A ae | epresentantes legales o que ople
por su remocion (....) §i se tiene en cuenta que la designacion o renovacion de administradores se
consideran como simple desarrollo o ejecucion del contrato de sociedad (...) contrato
atender la dindmica y agilidad propia de o mercantil” . En ese sentido, sostiene que darle Ia
razon al actor, implicarfa vulnerar constitucionales como la libertad econémica, la libre
iniciativa privada y la libertad de empresa.

—

3.1.4. Finalmente, estima que se equivoca el actor al equiparar las consecuencias juridicas de la
estabilidad laboral de los contratos de trabajo -establecida en el articulo 53 de la Constitucion-, con
las de la duracién de un mandato de representacién legal de una sociedad, que es por su propia
naturaleza revocable. Para defender esta afirmacién expone diferentes planteamientos doctrinales y
jurisprudenciale que dan cuenta de la naturaleza de la representacion legal societaria.

Intervencion del Ministerio de la Proteccion Social.

La ciudadana Consuelo Garcia Tautiva, apoderada especial del Ministerio de la Proteccién Especial,
solicité a esta Corporacién la declaratoria de exequibilidad de los preceptos demandados, por
considerar que en el presente asunto, el cargo propuesto por el actor no retine siquiera los requisitos
definidos por la jurisprudencia constitucional para que proceda su estudio por parte de ésta
Corporaci6n. En concreto, refiere que “el actor erréneamente ha entendido que el nombramiento de
los administradores y demds miembros de las sociedades comerciales es mediante un contrato de
frabajo, regido por las normas laborales lo cual no se ajusta al texto ahora impugnado. Basta con
wna simple lectura del mismo para _concluir que tales nombramientos son contratos de

Wﬂigﬂb&e son las_dispuestas en el Codigo de mercio y en g gg'ggg' ig Civil.
lada la naturaleza del contrato”. Por este motivo, “no puede afirmarse que la norma atacada

vulnere garantias laborales pues estas no le son aplicables al C_QMQMM
asimila al contrato laboral”'. :
A comtrvto faborar

Adicionaquente_, dedica los ?partados siguientes de la intervencion a explicar la forma a través de la
cual la legislacién mercantil ha contemplado que para el caso de las sociedades anénimas y las

sociedades colectivas la representacién legal es esencialmente revocable cual '
caracteristicas juridicas del contrato de mandato. . —

4. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion, en ejercicio de las competencias que le adscri 1
24%-; y 278-5 de la Con_stitucién Politica, presentd conce;;)eto en elq;rcsente u'él:ne?tgoinanéfulos
solicité que esta Corporacién se pronuncie a favor de la exequibilidad de los apartados &emanda?‘lz:
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en =.-L-|;1]clmn al cargo acusado. Para este fin, expuso los argumentos que a continuacion s€
desarroliian:

4:1. En primera lugar, y teniendo en cuenta que el inciso final del articulo 198 del Cédigo de
Comercio “produce el mismo efecto juridico” del aparte demandado, el Ministerio Publico
consxd'era necesario, como paso previo, la realizacién de una integracion normativa entre €stos
enunciados normativos para el analisis de constitucionalidad.

4.2. El Ministerio Pablico manifest6 que “/os sentantes legales o administradores de las
asambleas o juntas de so
vulneracion de proteccion constitucional (sic) ". Para justificar esta afirmacién expuso lo siguiente:

Nic i 1 B
hadd . U o4

rs

4.2.1. “Tratdndose de una sociedad mercantil, cuya finalidad es el desarrollo de la empresa con
fines patrimoniales, no resulta légico que por el hecho de haberse establecido un periodo para el
ejercicio de los cargos de representagfe legal y de los administradores, sus socios — o propietarios-
permitan que la empresa esté mal administrada o permanezca en la situacion de incumplimiento de
sus obligaciones de cardcter contractual o fiscal, o mds aun, no arroje los resultados esperados

con el consecuente riesgo que ello entrafia para los aportantes del capital o del trabajo, segun la
especie de sociedad de que se trate.”

4.2.2. Indica que en materia de sociedades comerciales, “prima el factor de confianza entre los
socios o accionistas y los representantes y administradores elegidos en las asambleas o juntas
respectivas, razon por la cual, la pérdida de aquella constituye razon suficiente para la remocion
de éstos”’. En ese sentido, resefia la sentencia C-434 de 1996, en la que esta Corporacién se refirio,
sin reproche alguno, al trato diferenciado contemplado por la ley para con las personas encargadas
de 1a administracién de una sociedad mercantil, en razén a la mencionada relacién de confianza.

4:2.3. Esﬁmagt_w_lair_gg&gg_en_er_algsgue los administradores de las sociedades M‘E' sean
vv:x;zuladosporoonu'amsgggm__;_méndesemcg.Sinembargo,mcusoeneleventoenqucsean

os por medio de un contrato laboral “existen las acciones pertinentes co adas
g 7 - e nsa en [
legislacién laboral ordinaria”. Agrega que a pesar de ello, “procediendo el reintegg"ro pornviz

Jjudicial, tampoco se impone poner a éstos en cargos de administracion si i
S
confianza en su gestion”. 8 ion si se ha perdido la

4.2.4. El Ministerio Pablico argumenta la necesidad de segui - o
enla s.emmcia C-512 de 1996, en la que esta Comomiéngs‘;“prilme;mmdzcm .
admlmstzdlom y revisores fiscales de las sociedades comerciales seﬁa’ lando :;: :ialnﬁmmcin 'llos
propias de los administradores y revisores fiscales, explicanquela,kycauercial ‘

la libre remocion de unos y otros como norma i : . _
social”. inderogable por quienes celebran el contrato

mhtml:file://C:\Documents and Settings\USUARIO\M:
y Documents\c-384 2008 terninaci
AW t.. 06/09/2009




0 junta de socios
cuand i s i
correspondan por {ey a degex!;? s .admmlstracién vt i SN Sl
vincalados lncomel inada clase socios, lo que implica que hace referencia a los terceros
como gestores o administradores de la misma.

los e;:tccat:.?tn — representantes; o administradores se efectuara para los periodos determinados en
oo 0§, cio de que los nombramientos sean revocados en cualguier tiempo. En

conselcgegci?&' eha la»nomla,setendrén por no escritas las clausulas del contrato que tiendan a
establecer la inamovilidad de los administradores elegidos por la asamblea general, junta de socios

. por juntas directivas, o aquellas que exijan para la remocién mayoria especiales distintas de las
comunes.

4.2. Por su parte el articulo 440 del Cédigo de Comercio establece, especificamente en relacién con
el representante legal de la sociedad an6nima, que ésta tendra por lo menos un representante legal,
con uno o mas suplentes designados por la junta directiva para periodos determinados, quienes
podran ser reelegidos indefinidamente o removidos en cualquier tiempo.

4.3. Las dos hipGtesis normativas ofrecen como rasgo comin el que el nombramiento se haga para
periodos determinados en los estatutos, sin perjuicio de su revocabilidad. Esta flexibilidad para la
remocion del representante legal se contempla como una garantia para los propios asociados, que
aparece reforzada con la prevision de la ineficacia de las cléusulas que tiendan a establecer la
inamovilidad, y las que exijan para la remocion mayorias especiales distintas de las comunes

5. Analisis del cargo formulado

5.1. Para el demandante el régimen flexible establecido por el legislador, que posibilita la libre
remocién de los administradores y representantes legales de las sociedades comerciales, vulnera el
principio de estabilidad laboral contemplado en el articulo 53 de la Carta. A su juicio resulta ademas
incompatible que las normas impugnadas establezcan unos periodos determinados para el
administrador que resulte elegido, y paralelamente contemplen su remocion en cualquier tiempo.

5.2. Observa la Corte, que el demandante parte del supuesto equivocado de considerar que la

relaci ue se estab tre la soci comerci res es necesari -:em;&

naturaleza laboral. Como se indicé, la ley mercantil reconoce autonomia a las sociedades (Art. 196)
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NP Wi eria s
administracion ejercida por todos los $0cio = d-educen los siguientes modelos: (i) Mediante la
responsabilidad limitad : S Prevista en la ley para las sociedades colectivas y de

ugadel?garla €n otras personas, que pueden ser socios 0
3 sola categori .
ta, en la cual corresp egoria de socios, como ocurre en el caso de

gestores temporales > O por sus delegados; (iii) La administracién por medio de

po Yy revocables, elegldoszS directa o indirectamente por los socios; este ultimo
tipos de soci edades an6nimas; es también adoptado en la préctica por los otros
funcién., edades, cuando los socios que por ley tienen el derecho de administrar, delegan esta

Salvo en los casos en

ue la administraci . Lot
de socios, q tracion de la sociedad corresponde por ley a determinada clase

- 'los encargados fie la administracién son elegidos por la asamblea o por la junta de socios,
con sujecion a lo prescrito en la ley o en el contrato social. La eleccién podrd delegarse por

diSI?OSi_Cién expresa de los estatutos en la junta directiva elegida por la asamblea general de
accionistas (Art. 198, inc. 1° Cédigo de Comercio).

De tal manera que la sociedad puede ser administrada por 6rganos colegiados (juntas directiva o
consejos de administracién) o personas individuales (administradores). Los administradores y la
junta directiva o el Consejo de administracién, son personas u 6rganos encargados de la gestién de
los negocios sociales y de la representacién de la sociedad. Sin embargo, las facultades de
administracién y de representacién son distintas, puesto que mientras las primeras comportan
obligaciones respecto de la sociedad, las segundas constituyen poderes facultativos para actuar en
su nombre. Estas dos funciones (administrar y representar a la sociedad) en ocasiones concurren en
una misma persona, mientras que en otras esta adscrita a diferentes agentes: los administradores que

se ocupan de la vida interna de la compaiifa, y el representante legal que actua externamente,
relacionandose con terceras personas.

En todo caso, sea que concurra en €l la representacion legal o no, el administrador es la persona
encargada por la sociedad para la administracién de sus negocios. En el dmbito mercantil se
emplean los términos gestor 6 factor para designar al administrador, terminologia que es adoptada
por la legislacién colombian, que establece que son administradores el representante legal, el
liquidador, el facto, los miembros de juntas o consejos directivos y quienes de acuerdo con los
estatutos ejerzan o detenten esas funciones.

3.2. La autonomia de la sociedad para la determinacién del sistema de administracién. La ley
mercantil no prevé de manera explicita y generalizada las funciones que corresponden a un
administrador, en razén a que ellas dependen de la naturaleza del objeto social

de lo que prevean
los estatutos al respecto. En este sentido establece que: 4 b A
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CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Articulo 64.
Terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa.

En todo contrato de trabajo va envuelta la condicion resolutoria por
incumplimiento de lo pactado, con indemnizacion de perjuicios a cargo
de la parte responsable. Esta indemnizacion comprende el lucro cesante
y el dafio emergente.

En caso de terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa
comprobada, por parte del empleador o si éste da lugar a la terminacion
unilateral por parte del trabajador por alguna de las justas causas
contempladas en la ley, el primero deberd al seqgundo una indemnizacion
en los términos que a continuacion se sefialan:

En los contratos a término fijo, el valor de los salarios correspondientes
al tiempo que faltare para cumplir el plazo estipulado del contrato; o el
del lapso determinado por la duracion de la obra o la labor contratada,
caso en el cual la indemnizacion no sera inferior a quince (15) dias.

En los contratos a término indefinido la indemnizacion se pagarad asi:

a) Para trabajadores que devenguen un salario inferior a diez (10)
salarios minimos mensuales legales:

1. Treinta (30) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) aio.

2. Si el trabajador tuviere mads de un (1) aio de servicio continuo se le
pagardn veinte (20) dias adicionales de salario sobre los treinta (30)
bdsicos del numeral 1, por cada uno de los afios de servicio subsiguientes
al primero y proporcionalmente por fraccion;

b) Para trabajadores que devenguen un salario igual o superior a diez
(10), salarios minimos legales mensuales.

1. Veinte (20) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo de
servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el trabajador tuviere mds de un (1) aio de servicio continuo, se le
pagardn quince (15) dias adicionales de salario sobre los veinte (20) dias
bdsicos del numeral 1 anterior, por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccion.

Paragrafo transitorio. Los trabajadores que al momento de entrar en
vigencia la presente ley, tuvieren diez (10) o mds afos al servicio
continuo del empleador, se les aplicard la tabla de indemnizacion
establecida en los literales b), c) y d) del articulo 6° de la Ley 50 de 1990,
exceptuando el pardgrafo transitorio, el cual se aplica unicamente para
los trabajadores que tenian diez (10) o mds anos el primero de enero de
1991”.




220-35792

Asunto: El inico mecanismo viable para elegir Junta Directiva es el Cuociente Electoral [ Articulos 197
y 436 del C. de Co.

Me refiero a su comunicacion recibida en esta entidad Via Internet, por medio de la cual desea saber "Como es el
mecanismo para proceder a elegir miembros de junta directiva en una sociedad andnima si los estatutos no lo
especifican?".

Sobre el particular y con el fin de dar claridad al tema consultado, es pertinente realizar las siguientes
consideraciones:

1.- La Junta Directiva de una sociedad, es un organo de caracter plural, el cual debe necesariamente estar integrado
por no menos de tres miembros, los cuales perfectamente pueden tener intereses contrarios, lo que no obsta para
que cada uno de sus integrantes represente los intereses del grupo de asociados que determinaron la eleccion
respectiva. (articulo 434 del Codigo de Comercio)

2.- Una de las funciones indelegables de la asamblea general de accionistas, es la de elegir y remover libremente a
los funcionarios cuya designacion le corresponda, encontradose dentro de estos a los miembros de la junta
directiva, drgano de obligatoria existencia en las sociedades anénimas, (articulos 187, numeral 4 y 426 ibidem.).

3.- Por disposicion legal, el procedimiento para llevar a cabo la eleccion de la Junta Directiva, es el mecanismo
denominado cuociente electoral. En efecto, el articulo ultimo citado, que reitera la norma general consagrada en el
articulo 197 ibidem, establece que "Los principales y suplentes de la junta, seran elegidos por la asamblea general,
para periodos determinados y por cuociente electoral, sin perjuicio de que puedan ser reelegidos o removidos
libremente por la misma asamblea" (Se subraya).

4 - El citado articulo 197, que ademas contempla la forma como debe aplicarse el cuociente electoral, es una norma
de caracter eminentemente imperativa y por ende de obligatorio cumplimiento.

Tenemos entonces que en los estatutos sociales, no es viable pactar procedimiento alguno que contrarie lo indicado.

COROLARIO

En este orden de ideas, se concluye que el Unico medio viable para elegir la Junta Directiva de una sociedad, es a
través del sistema del cuociente electoral, salvo la expresa excepcion consagrada en el mismo y cualquier otro
mecanismo que se estipule en los estatutos sociales, sera contrario a la ley.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes manifestarle que los efectos del
presente pronunciamiento son los descritos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.






TITULO V. JUNTA DIRECTIVA

1.29. Elecelén de mlembros de junta directiva por parte del miximo drgano soclal.

Slempre que se trate de elegl' & dog o més [erE0nas para Integrar una misma junta, comisidn o cuerpo coleg ado, s aplicard el sistema de coclente electoral. EL slstema de coclente electoral, se &plicard de |a slgulents forma:

Se suman &l nimero total de votos vélldos emitidos, Incluldos los votos en blanco.

La cffra anterlor se divide por el nimera de cargos princlpales a proveer.

El nimero de votos & favor de cada lista se dividird por el coclente obtenldo segln |2 operacién reallzada en el numeral 3.28.2.

El coclente obtenldo Indica el nimero de cargos & que tlene derecho cada lsta.

5l 5@ agotan las listas con coclentes en ndmero enterc, se acudird al residuo de cada una de las operaclones,

L5 cargos restantes se proveerén en atenclén al nimero mayor obtenido en el reslduo por cada lste, hasta agotar el nimerg de mlembros requeridos.

En caso de empate de los residuos, se decldird a la suerte.
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