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INTRODUCCION

Doctors

MAURICIO ARTURO PARRA PARRA

Gerente General

Corporacion de Abastos de Bogota S.A. “Corabastos 5.4."
Bogota, Dn.C.

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucidn Palitica y en cumplmiento de su Plan General de Auditoria,
practico  Auditoria Gubemamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a Ia
Corporacion de Abastos de Bogotd S.A. “Corabastos”, la cual fue Incluida en Memoraco de
asignacion de auditoria 01 del 14 de enero de 2019, por ef perindo comprendido entre el
1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por |a
Corporacion y analizada por 1a Contralaria de Cundinamarca, guien a su vez debe producir
un informe especial que contenga pronunciamientos sobre el acatamierto a las
disposiciones legales, la calidad y eficiencia del sistema de control inteme y el concepto
sobre la gestion adelantada por la entidad mediante la evaluacin de los principios de
economia, efidencia, eficacia y equidad con que se administro los recursos puestos a su
disposickin,

El desarrolio del proceso auditor se centro en la evaluacion de las dreas de trabajo objeto
de la auditoria Financiera y de Desempeno y Cumplimiento que son: Presupuesto, Area
Administrativa, Contratacion, Sistema de Control Interno incluidos los Planes de
Mejoramento, Gestion y Resultados y el Seguimiento a Oficios.

Lz evaluacion se llevd a cabo de acuerde con normas, politicas v procedimientos de
auditoria prescritos por la Contralorfa de Cundinamarca, compatibles con las de general
aceptacin, por tanto, requinio acorde con ellas, de planeaddn y ejecuciin del trabajo, de
manera que el examen propordone una base razonable para fundamentar los conceptos y
l2 opiridn expresada en el informe especial,

Es importante resaltar que las observaciones encontradas se dieron a conocer a la
administracdn durante el desarrolio de la auditoria y en el informe preliminar remitido el
20 de febrero de 2019, recbiends respuesta mediante correo electrdnica del 25 de
febrero de 2015, ebservaciones que fueron analizadss v tenidas en cuenta cuando se
consideraron perinentes y en los ¢asos que se presentaron soportadas.
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Bogata D.C., febrero de 2019,

Dada la importancia estratégica que la Corporacion de Abastos de Bogota 5.4, tiene para
el Departamento, la’ Contraloria de Cundinamarca espera que este informe contribuya a
su mejoramiente continuo y con ello 3 una eficdente administracien de los recursos
publicos, lo cual redundard en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos

| L
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Bogotd ©.C., febrero de 2019,
1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1. CONCEPTO SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

De acuerdo a los documentos entregados por |a Corporacién de Abastos de Bogots,
S.A, y evaluados por parte del eguipo auditor para la elaboracidn, programacion y
gjecucion de su presupuesto, la gestion de la entidad frente a la misma es con
Chservaciones, teniendo en cuemta l2s debilidades en la ejecucidn de recursos
asociados a proyectos de inversidn gue presentan gran relevancia para la misionalidad
y fundanes de la entidad; la elaboracion del Plan Financiero de conformidad con lo
establecido en su manual de presupuesto.

En este mismo sentide, la diferencia v conceptos relacionados con los contratos de
arrlendo de locales de las bodegas con las que cuenta la Corporacion y que hacen
parte del 39% de les ingresos para la Corporacion, Mo obstante, lo anterior, no se
afecta el mansjo de los recursos plblicos.

Finalmente, la efectividad de los recursos comprometidos en relacion con los recaudos
obtenidos por la Corporacion en ka vigencia 2018, fue del 96%.

1.2, CONCEPTO SOBRE EL DESEMPEND ¥ CUMPLIMIENTO

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria Gubemamental con
Enfoque Integral Modalidad Especial adelantada a la Corporacion de Abastos de
Bogota, S.A., conceptua que el desempefio y cumplimiente a la gestidn v resultades
se presenta con Observaciones,

Las observaciones presentadas no inciden de manera significativa en los resultados de
la administracion, lo que nos permite conceptuar que la gestion adelantada cumple
con las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones y en la adquisicion ¥ uso
da los recursos conservando acertados criterios de economia vy eficiencla, con
excepcion de lo expresado en el cuerpo del informe, toda vez que algunas de las
actividades o acciones de mejora encaminadas a subsanar los hallazgos del Plan de
Mejoramiento de las vigencia 2015, permaneceran bajo inspeccidn, dado que son
obligaciones de medios mas no de resultados, pues, la competencia para resolver la
tienen otras entidades u organsmos.

¥
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Bogota D.C., febrero de 2019,

Igualmente, algunos processs y procedimientos administrativos, poseen debilidades,
como es el caso de los manuales de funciones del personal; gestion documental,
donde se evidenclan inobservancias de técnicas, manual de buenas practicas de la
gestion contractual y manual funcionamiento, que establece las normas generales de
la parte misional, los cuales deben ser actualizades para responder a los propdsitos y
objetivos de |a Corporacion en su Plan Estratégico.

En este sentido la Contraloria Departamental hard seguimiento 3 los procesos
judiciales y/o extrajudiciales en contra y/o a favor de la Corporacién para conacer los
resuitados obtenidos en los mismos, con el objeto de contribuir @ minimizar posibles
resgos.

Tambien, de acuerdoe a la misicnalidad de la Corporacian de Abastos de Bogotd S.A.,
se observaron falencias en las acciones adelantadas en materia  ambiental,
condiciones que deberdn ser superadas para garantizar de un lado la sequridad
alimentaria y de obo, la higiene y asepsia de los productos ofertados en sus
instalaciones,

1.3. CONSOLIDACION DE HALLATGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en la Tabla de Hallazqos se
establecieran diez (10) hallazgos administrativos.
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Bogata D.C., febrero de 2019,

2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr qua ka labor de auditoria conduzca a gue se emprendan actividades de
meforamiente de la gestion piblica, la Administracion de la Corporacion de Abastos de
Bogota 5.A., debe disefiar un Plan de Mejoramlento de acuerdo con la Resolucion 049 del
20 de febrero de 2017, modificada parcialmente por 13 Resoluciones nimercs 330 del 4
de agosto de 2017 y 0031 del 30 de enero de 2019, gue permita soludonar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido
a la Contraloria de Cundinamarca dentre de los quince (15) dias hibiles siguientes al
recibo del informe por parte de la entidad vigilada.

Aprobo:
3 .
D, L& A
Subdirectora de Fiscalizacion Nivel Departamental
1
Sl Clrs Jeldan &-'2_.__ i o W
ELIFCER ADALBERTGIURREGO § 3 DENISE DEL CARMEN BAR
VELASQUEZ MANDTAS
Profesional [ Profesional 11
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. AUDITORIA FINANCIERA

3.1.1. Evaluacion al Presupuesto

En esta linea de Auditoria, el control se enfoca en evidendiar si el manejo presupuestal es
atorde a los lineamientos, normas y directrices de la Corporacion de Abastos de Bogota
S.A, en la vigendia 2018, a partir del andlisis del comportamiento de las ejecuciones
presupuestales activa y pasiva frente a lo programado, estableciendo niveles de eficiencdia,
efectividad y eficacia para indicar si esta, dio cumplimiento a las metas presupuestales
proyectadas.

» Verificar |a existencia y actualizacion del Manual Presupuestal

De conformidad con sus estatutos CORABASTOS S.A. es una socledad de naturaleza
comercial, constituida juridicamente como Sociedad Andnima de economia mixta del
orden nacional y vinculada al Ministerio de Agricultura v regulada por normas del derecho
privado.

La Corporacidn cuenta con un manual de presupuesto comao instrumento de organizacién
y control de las tareas a cumplir, adoptade mediante Acuerdo No. 16 del 29 de saptiembre
de 2016, estableciendo disposiciones generales v especificas en relacién con la
desagregacion del presupuesto de ingresas y gastos frente a la proyeccion, presentacitn,
aprabacicn, liquidacion y ejecucidn del presupuesta vigencia 2018, Con fundamento en |a
revision de las normas que enmarcan € sistema presupuestal a nivel nacional como son el
Decreto 111 de 1995, Decrato 115 de 1996 y Ley 312 de 2003.

« Revisar e grado de cumplimiento en la proyeccidn, presentacion, aprobacidn,
liquidacion vy ejecucion de los resultados de la politica fiscal v presupuestal
empleada por el sujeto de control durante la vigencia auditada, incduyendo los
actos administratives para las modificaciones del presupuesto, lo mismo que las
actos administratives de constitucion de las reservas presupuestales, cuentas por
pagar y vigencias futuras,

Mediante Acuerdo 19 del 18 de didembre de 2017, el gerente de la Corporacidn aprueba
el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2018, por valor de Sesenta v Cuatro
Mil Cuatrocientos Setenta y Nueve Millones Doscientos Veintiocho Mil Ochacientos Mueve
Pesos M/Cle., $64.479.228.809. Mediante Acueerdo de Junta Directiva No. 019 del 18 de
diciembre de 2017, ecte érgano aprueba ol presupuesto inicial de la Corporacién para la
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Bogota D.C., febrero de 2019.

vigencia 2018 y finalmente mediante Directiva de Gerencia No, 01 del 2 de ensro de
2018, & desagrega el presupuesto de ingresos v gastos de la Corparacdin.

El equipo auditor verficd gue se encuentran los actos administrativos de proYeccian,
aprobacion, liquidacion y desagregacion del presupuesto de la empresa en relacion con lo
estableckdo en su manual de presupuesto y los estatutes de la misma para su
cumplimiento.

De esta manera, se liguida el presupuesto general, s detallan apropiaciones, se clasifican
y definen los ingresos y gastos:

PRESUPUESTO DE INGRESOS
PRESUPUESTD TOTAL

DESCRIPCION IMICIAL WIOIHFICACIOMES | PRESUPLIESTO
INGRESOS 04,479, 228809 4.280.801.623 | 66.765.030.432
INGRESOS OPERACIONALES 20 F60.695.137 - 26.760.695.137
INGRESOS MO OPERACIONALES G006, 174,002 BOG. 729, GA0 ¥.511.903.772
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS | 2513 35595580 - J4. 813, 359,580
RECURSDS DE CREDITO b SO0 Q00000 1.683.071.943 | B.183.071.943

Fuente: Corparacion de Abados de Bogota = CORABASTOS 5.4

El 39% de los ingresos de CORABASTOS S.A. comresponden a Ingresos Operacionalkes
asociados principalmente con el recaudo de recursos procedentes del arrendamiento de
bodegas que hacen parte de la propledad inmoblliaria de la empresa; seguido del recaudo
por actividades operativas anexas y complementarias asodadas con la participacion de
ingreso diario de rodamiento en virtud del contrato de concesidn No. 70 de 2005 con
COVIAL; recaude por permiso para venta ambulantes v Uso y explotadon de espacios;
Alguiler de maguinana v equipos ; refinanciaciones de cartera y alguiler de espacios gue
utilizan las marcas o comerciantes para realizar publicidad yfo promodonar productos.
Mientras que los ingresas Mo Oparacionales corresponden al 11%.

La comision auditora solicto 2 CORABASTOS S.A. la relacién de los contratos vfio otros
conceptos asociados con el rubro de Ingresos Operacionales los cuales tienen la mayor
representatividad dentro de los ingresos de la empresa. De la informacion entregada por
CORABASTOS 5.A. se tiene el siguiente resultado:

¥
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ETROD
BODEGAS | (OCALSS | Adwo | Dipoulble | Inadivo |  Resfilidy  (Resbicadol Unifcace | Undicado | Totd
Ho| 5% | 4 3 | l i 1 1] 98
Fuente: CORABASTOS 5.4
TIPO D NEGOCID
PAbarroles y [Frotas, verduras, | Mimentos | Cafeterias, | Bancos/ | Caeme, pallo, g Diros
BOOEGAS LOCRLES | Grangs | ol | oveoaraos {restavantes tengisl Oficis [nuso psscaten] | Warig
B | B8 | 1468 il 157 af B % 33
PORCENTAE | (0% 2% 0.37% 41T 0.3%: 1L1l% 36k | 6

Fuente: CORABASTOS 5.4

De los datos consignados en la tabla que contiene datos de informacion respecto a los
contratos de arriendo de los Locales de la Corporadion tres (3) locales que se encuentran
en estado "disponible” pertenecen a la Bodega 81; un (1} Iocal de la bodega 35 (Bodega
Fomeque) se encuentra “inactive” siendo del tips de negocio de huavos/pelio y un (1)
local de la Bodega 48 se encuentra restituido del tipo de negocio de frutas v verduras.,

De la verificacion selectiva de la informacion entregada, revisign de la paging web de 1a
Corporacion (link Mapa de bodegas), reglamento interna de funconamiento de la entidad
(Darectiva 033 del 2006, articulo 11) y segdn recorrido por las bodegas se encuentra que
existe diferencia en el reporte en & nimero de bodegas con las gue cuenta la
Corporacion; adicionalmente, la sefializacion de algunas bodegas y/o locales no se
encuentra bien definida. A pesar de tener un procedimiento para establecer el cobro de
canon de arrlendo y senvicios publicos, este Oltimo es efectuado por prorraten, v se
encuentran diferencias significativas en relacion con las variables de drea (M2) ocupadas
por los locales comerciales, segun tipologia del negocio que representan v relacidn de
consume en los servicios de acuerdo a esta misma tipologia.

De la revision al proceso misional de Operativa Inmobillarla, v especificamente al
procedimiento de propledad raiz relacionada con la adjudicaddn de locales mediante la
figura de contratos de amiendos a trawés del proceso de subasta respectivo, no se
encuentra consignado en el mismo, las acciones a que dan lugar al estado de inactiva,
restitvido o reubicado, asi como el cumplimiento de los locales disponibles de acuerdo al
flujo de actividades para la adjudicacion definitiva de un contrato,
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Lo anterior en atencion a la representatividad en los ingresos de CORABASTOS por
concepta de ingresos operacionales, la cual estd directamente relacionada con el
porcentaje de amriendos de los locales de las distintas bodegas v las gestiones de cobro
mas acertadas a la realidad de uso de los mismos y la importandia en el flujo de efectivo
para la Corporacion, (H.A.L.)

Respuesta Corporacion de Abastos de Bogota S.A., al preinforme

La administracidn  considera  pertinente |z observacidn, e drea  de
Propledad Raiz procedera a realizar |z actualizacion del procedimiento incluyendo la
actividad que permita identificar la causa y o motivo que da arigen al estado de inactiva,
rectifuido o reubicado.

Conclusion Comisién Auditora

Teniendo en cuenta Ia respuesta del sujeto, aceptando la observacion y considerando que
informacion confiable y actualizada frente a las condiciones especificas de |os locales que
se encuentran en |as bodegas de la Corporacion, le permite de manera adecuada percibir

reales ingresos para CORABASTOS S.A. se mantiene el hallazgo con connotacion
administrativa.

R T A T ]
T

Fuente: Pagina Web Corabasios 5.4,
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Bogota D.C., febrero de 2019,

TITULS 1
CAPITULD UNICO

DE LAS AREAS ARRENDABLES, ZONAS
COMUNESDS ¥ DESTIMNACION

ARTICULGC 11 L&A CORPORACION DE
LELALTOS OE BOGOTA 5.4 gindrilm d=nliro
e =i smstofaciomas eon |os construccisn=s
{jis A conbinuacion sa delermingn (o= cus son
e g albzoluta y esclusiva pragkadad. & gque
O teelem L1} =l ctos £ @ cipsniran
ampgradas  gor  las  normak e clerecho
privade: agi; les Iples de 1erranc s &2lificios
Srbirs sllos consirugion. Condidlentss sn 27
todegas cleterminackays en 22 codigos , drems
B gonztruir refervadas  para plones ds
dennrrmlis fisice 1 e el o e e
argiitSlionico ciug se HiEacrirmnon de 1a
Siglnsmnie Farnio

Fuente: Directiva 033 de 3008

Finalmente, en relacion con los ingresos operacionales asociados con servicios facturados
por la Corporacion de acuerdo a la informacion suministrada al eouipo auditor, se
encuentra que la facturadion, asi como notas créditos presentd un comportamiento
constante, ¥ solo en los meses de noviembre y diciembre de la vigencia auditada el

porcentaje de notas créditos frente al valor facturado fue del 3%, con mavor valor
facturado en estos meses,

TOTAL
CONCEPTO FACTURADO NC
ARRIENDO 15 855,351,970, 860.652,134,02
TRAMSFERENCIAS |  26.753.961062, 132379083, 23|
CTROS |NGRESOS 3,292,275.123, 79 5,879,465, 3|
ACUERDO DE PAGO 266.203.069, 34 4,80%.445,00]
TRIBUTARIOS 10.163.569,00] 3.153.00]
TOTAL 46.177.954.794,63|  1.063.722.286,63
Fuente: Corabastos §,4,
"Walares gengrades desde el software contable, [amuracion bas s

FTHESN & INE .
*Homologad dn do coneptos segin b pe contable facrado

Se facturan aproximadamente seis mil (6.000) documentos mensuales relacionados con
los ariendos y servicios publicos de los diferentes locales de las bodegas de la
Corporacion. Las notas créditos que se efectian mensuales son aproximadamente de
velnte (20) documentos v son motivadas a la cartera de CORABASTOS .4,
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En Relacion con la efectividad en el recaudo frente al valor estimado, la Corporacidn
presanto una ejecucon SATISFACTORIA del 94%. Esto es del total de ingresos
provectados en $66.769,030.432, se recawdd un valor de $62.492.638.710,89.

T CORPORAION DE ABASTEN DESIGOTA S0
I LICKN P ACSUR T STAL O GASTOS
APROPACION AFFA RIS
FUBRD | BESCRIPION IHHIAL MODFCACIENES | VoiNm | eompmsasod SIRDS HEEC | EGRDE
5 |EGREDS | eaamem | lame0inl| howduinl | s8sibedds]  siddo0rsis| wm | B
G SO ALMINSTRATIV' ¥ [
54 CPERATIVDS 18 164006 18] PAR ST | ALY T R | 19Ok s H.’u-ﬂ.':l??.'s-l.:ﬂn;_" a9 ik
5 EGHESCE A TRANGFERENCIAS | 26118 35 Al e | spoewien | soemaeng| EH1EnEd] @\E | Gk
T A0S ORI GIOHES,
oA TINCEHCTAS: (S TRIBLCION |
51 |oE UMUDADES BppEs? | prmsnenf  asagiesh | aamsaear]  aaamia] s | om
54 INVERS IO (TR IR EmaTw | porLaissy| nsiamss]  sAwa1%] @% | 5e |

Fuerfie: CORABASTOS 5.4,

En relacion con el presupuesto de gastos, del total de recursos recaudados que ascendio
a la suma de $62.492.638.710,89, so compromelio e 96%, del valor total, es dacir,
por un monto de S$59.857.648.044,79; no presentandose déficit para atender los
gastns peoyectados por parte de la Corporacion. Lo anterior muestra un adecuado
seguimiento a la gestion y ejecucion presupuestal, para atender el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en € presupuesto de gastos, en cumplimiento del principio de
unidad de caja senalado en su manual de presupuasto.

MEPIEICACIONES Al PRESUPLIESTO

El equipo auditor, verificd con los soportes documentales de los actos adminictratives da
modificacién al presupuesto durante la ejecucidn de la auditoria, que la Corporacion de
Abastos de Bogota S.A. = CORABASTOS S.A. presento catorce (14) actos administrativos
modificatorios para el presupuesto de ingresos v gaslos, de las cuales cuatro (4)
correspondieron a adiciones al presupuesto de ingresos vy gastos, nueve (9) a traslados en
al presupuesto de gastos v uno (1) a raducdon en el presupussto de ingrasas v gastos.
Se comprobd que se presentaron modificaciones al presupuesto aprobadas por la Gerente
de la Corporacion de conformidad con los procedimientos establecidos en el manuzl de
presupuesto de la entidad Articulos 33, 34, 35y 37.

El siguente es el comportamiento de las modificaciones presupuastales:

Calle 49 13-33 PBY 3394460
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Bogota D.C., febrero de 2019,

Modificaciones al Presupuesto

e

Sirnnes
Frapa it

Rivvivii f s5lins

El grupo auditor constato que existe concordanca en la gjecucion presupuestal entregada
por la entidad vy las modificaciones al presupuesto asodadas con las adiciores
presentadas anteriormente para la vigencia 2018,

De otra parte, se verifica que la apropiacidn final presentd un incremento del 4%
correspondlents a la suma de $ 2.289.801.623 de lo inidalmente apropiado. Recursos
dispuestos para atender funcionamiento e inversidn. Tanto el Presupuesto de Ingresos
como el de Gastos de la Corporacidn presenta similitud en lo estimado y dpropiado total
final conforme a las modificaciones presupuestales.

= Verificar y comprobar |a constitucion v ejecucion de cuentas por pagar, reservas
presupuestales y vigencias futuras de CORABASTOS en la vigencia 2018,

Cuentas por Pagar; Recervas Presupuestales v Pasivos Exigibles Vigencia 2017 v 2018

Respecto a las reservas presupuestales, cuentas por pagar y pasivos exigibles constituidas
en 2017, mediante Directiva No. 127 del 29 de diciembre de 2017, el valor de estas fue
por $4.080.130.075; $148.159.938 y $198.815.706 respectivamente, de los cuales
se realizo una ejecucién en |z vigenda 2018 del 929%; 71% v 0.5%, evidenciando que
CORABASTOS, presentd una adecuada gestidn en la ejecucion de pagos para los
conceptos de resenvas presupuestales, sin embargo, se presenta un ACEPTABLE
porcentaje de ejecucion por concepto de cuentas por pagar v BAJD porcentaje por
concepio de pago de pasivos exigibles que corresponden 3 compromisos adouirides por
mas de dos vigencias.

De otra parte, las cuentas por pagar y reservas presupuestales a 31 de diciembre de

Calle 49 13-33 PEX 3194460
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2018, se constituyeron mediante Directiva No. 158 del 25 de enero de 2019 por valor de
$£733.878.442 y $5.393.399.015.

Al comparar los valares de las dos vigencias por cada uno de los conceptos se presenta

un incremento del 395% y del 32% en las reservas presupuestales del afio 2018
respecto al 2017,

Respuesta Corporacion de Abastos de Bogota S.A., al preinforme

La administracion solicita se analice esta observackdn, en consideracion a no exishir
ninguna situacicn desprendida de este hecho que evidencia una falenda en el procesa,

Como se evidendd por parte del grupo auditor, mediante la Directiva de Gerencia No. 158
de 2018, fa Corporacién de Abastos de Bogotd S.A, realizd su cierre presupuestal de la
vigencia 2018 y la constitucion de cuentas por pagar y reservas presupuestales, las cuakes
tumplieron con todos los requisitos establecidos en el régimen de presupuesto.

Madiante el articulo primero de la atada Directiva, se constituyeron cuentas por pagar por
valor de $733.878.442, las cuales cumplieron los reguisitos establedidos en & articulo
cuarenta del Acuerdo 016 del 2016 (Manuzl de Presupuesto). De estas cuentas al corte 21
de febrero de 2019 se ha cumplido con e pago total de las obligaciones como se
evidencia en el anexo "informe detallade de cuentas por pagar”,

De jgual forma mediante el Arbiculo segundo se constituyeron reservas presupuestales por
valor de $5.393.399.015, de las cuales a fecha 21 de febrero de 2019 se han tramitado
53.587.100.863, s anexa detalle de cuentas canceladas al corte,

Las transacciones incorporadas en el cierre y canceladas en 13 vigencia 2019 han cumplide
con los requisitos presupuestales que rigen lz materia.

Conclusion Comision Auditora

CORABASTOS 5.4, tal como sefiala en su respuesta y de la informacidn analizada por 2l
equipp auditor durante la ejecucion del proceso, evidencd el adecuado tramite y
procedimiento presupuestal para la constitucion de las cuentas por pagar y reservas de la
vigencia 2018 por parte de la Corporacion. Ahora blen, la observadion se enfoca a la
efectividad an la ejecucion de pagaos por estos conceptos.

Con el soporte adjunto a |a respuesta dada por CORABASTOS S.A. a |a tabla de

Cbservadones del Pre informe s= evidencid gque i3 ejecscion de las reservas
presupuestales a fecha de 21 de febrero ha sido del 66%. La respussta desvirtia la

L
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abservacion, por tanto, SE RETIRA y no queda incluida en |a tabla de hallazqos.

Las reservas presupuestales, cuentas por pagar y pasivos exigibles hacen parte del
presupuesto de una entidad y se constituye, este dltimo, en un instrumento de
planificacion que propende por alcanzar y hacer sostenible el bienestar de la misma con
adecuadas técnicas de programacion gue concluyen con la expresidn financiera de corto
plazo, ademas de coadyuvar en el cumplimiento de principios presupuestales, como 2| de
la planificacion y unidad de caja, para una adecuada gestidn del sistema presupuestal
teniendo en cuenta lo consignado en el manual de presupuesto de CORABASTOS S.A.
aprobado mediante Acuerdo No. 16 def 29 de septiembre de 2016.

Vigencizs Futuras Vigencla 2018

En relacion con el concepto de vigencias futuras, de acuerdo a lo establecido en @l manual
de presupuesto de la Corporacidn de Abastos de Bogota 5.4, mediante Directiva No, 142
de diciembre de 2018 y Acuerdos de aprobacion de Junta Directiva No. 23, 24 y 25, se
constituye un valor total de $7.622.758.882, para atender temas relacionados con el
proceso integral de gestion documental, obras de adecuacidn y obras de modernizacion
de redes eléctricas de algunas bodegas de la Corporacion. De esta manera, se cumple con
el procedimiento establecido e manual de presupuesto para la constitucion de este
concepto.

Esta informacidn se incluye para hacer seguimiento a la ejecucidn de los recursos
constituidos en el proximo proceso auditor,

« Verificar & cumplimiento del Plan financiero y Plan Anual de Caja en la vigencia
auditada.

La Corporacién de Abastos de Bogotd S.A, no cuenta con un Plan Financiero como
instrumento de planificacion y gestidn financiero de mediane plazo, ol cual contenga
como base las operaciones efectivas y que prevea lo relacionado con ingresos, gastos,
defict y respectiva finandacidn de acuerde a ko establecido en el articulo quinto de su
manual de presupuesto aprobade mediante Acuerdo Mo, 16 del 29 de septiembre de
2016. (H.A.2.)

Respuesta Corporacion de Abastos de Bogota 5.A., al preinforme
La administracion solicita respetuosamente se analice la observacidn en el sentido que

para la Corporacion no aplica la obligacin de elaborar el plan anual de caja PAC ¥
respecta al plan finandero la Corporacidn cuenta con una herramienta fque es presentada

L ¥
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a la Junta Directiva.

CORABASTOS ha adoptado sus peliticas finandieras en materia presupuestal a partir de
los lineamientos del Ministerio de Hacienda, especificaments los establecidos en el
documento “Clasificacion de entidades del sector piblico colomblano para la elaboracion
de Estadisticas de Finanzas Publicas” de la "Comisidn Intersectorial de Estadisticas de
Finanzas Publicas CIEFP", mediante el cual s& establece en el numeral 2.3.3. que las
Emprasas Industriales v Comerciales del Estado v Sociedades de Economia mixta con el
régimen de aguellas, estan obBgadas a dar cumplimignto pleno &l marco Presupuestal
Colombiano, siempee v cuando su capital se encuentre compuesto por el 90% o mas con
recursos publicos situacion que en el caso que nos ocupa no aplica.

La Corporacidn en ejercicio de su autonomia, mediante el Acuerdo 016 de 2016 se adoptd
el Manual de Presupuesto el cual es acorde a los principlos establecidos en el Decreta 115
de 1996 aplicable a las empresas Industriales y Comerdales del Estado.

Dado lo anterior v debido a que |as Empresas Industriales Y Comerciales del Estado tienen
un régimen presupuestal especial, el cual no consagra la obligacion de elaborar el
Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, CORABASTOS, tampoco ha optado por
Incorporar en su manual de presupuesto |a elaboracion del PAC.

Con respecto a lo dtado del aricuo quinto del manual financiern el cual establece "Plan
financiere, Es el instrumento de planificacion y gestidn financizra de madizno plazo de la
Corporacion que tiene como base las operaciones efectivas de la empresa. El plan
financiero debera prever lo reladonado con ingresos, gastos, défict y su cormespondiente
financiacion.”, |z Corporacign cuenta con una herramienta que permite realizar &
seguimienta a3 cusl es presentada mensualmente a la Junta Direchva. Se anexa los
informas correspondientes.

En el articulo sexto se contempla & Plan Operative Anual de Irversiones como el conjunto
de programas, proyvectos y actividades gue responden a la mision, funciones y abjetivos
de la Corporacion, En tal materia CORABASTOS cuenta con & POAIL & cual es un requisito
para la aprobacion del presupuesto de gasto de inversion por parte de la Junta Directiva.
Conclusion Comision Auditora

Se acepta parcialmente la respuesta del sujeto de control, ya que si bien no edste
phligatoriedad de elaborar el Plan Anualizado de Caja PAC para la Corporacion, éste tal

w
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como lo senala & Decreto 115 de 1996 (norma considerada por CORABASTOS S.A. &n la
elaboracion de su manual de presupuesto) v la guia para Empresas Industriales y
Comerciales del Estado del DNP (2010), se constituye en un instruments de
administracion finandera mediante el cual se verifica y aprueba el monto maximo
mensual de fondos disponibles para la ejecucion de gastos en la vigencia, cuentas por
pagar, reservas presupuesiales yio pasivos exiables v de esta manera responder a la
planeacion presupuestal en la constitucidn de los mismos concaptos en pro de una
efactiva ejecucion.

Con respecto al Plan Financiero, el mismo se induye dentro de su manual de presupuesta,
5in embargo, no se entregd soporte relacionado con el mismo de acuerdo a solicitud del
ente de control. Por lo anterior se mantiene el Hallazgo con connatacion Administrativa,

3in embargo, se verificd que cuenta con el Plan Operative Anual de Inversion, donde
consigna los proyectos, actividades, responsables y recursos dispuestos para los mismos,
en consonancia con los objetivos estratégicos planteados por la Corporacidn de acuerdo a
su mision y funciones. Este Plan relaciona los recursos asociados con la inversion
provectados por CORABASTOS S.A

+ Realizar verificacion selectiva en la ejecucion presupuestal pasiva tomando la
muestra Onica de contratacidn, para determinar que los gastos se ajusten a la
normatividad vigente.

Teniendo en cuenta la muestra de contratacidn, se pudo constatar la expedicion de las
disponibilidades y registros presupuestales, denotando que la fecha de cada uno de estos

documentos corresponde de forma previa a cada uno de los pasos requeridos para el
proceso contractual.

Da ecta manera el grupo auditor verificd que CORABASTOS S.A. cumple con el trdmite y
los requisitos en materia presupuestal en relacidn con la expedicidn de disponibilidades y
registros presupuestakes.

Ahora blen, en |2 evaluaciin de la contratacidn se especifica el andlisis v verificacidn a la
ejecucion de recursos en relacion con la muestra de contratacion seleccionada.

De otra parte, conforme a la revisidn selectiva a la ejecucion de ingresos y gastos, el
equipo auditor encuentra que estos son registrados de manera oportuna con base en los
documentos soporte, en igual sentido, las disponibilidades v registros presupuestales se
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expidieron oportunamente cumpliendo con las disposiciones en materia presupuestal
vigente,

« Farmular conclusiones e indicadores sobro la gestidn presupuastal que ha tenido b
ertidad, durante la vigencia auditada.

In Activa

Eliciencia del presupuwestp de ingresos a diclemibre 31 de 2018,

Total presupuests Reconocido X 100%  66.769.030.432 « 100%% = 104%
Total Presupuesto Definitivo f4,470.228.804

o2 muestra una efidiencia del presupuesto del 4% por encima correspondiente
especialmente a reconocimientos del mes.

Eficacia gel presupuesto de ingresos 3 digiembre 31 de 2018,

Total, presupuesto Recaudado ¥ 100% = 62.492.638.710,89 x 100% = 94%
Total, Presupuesto Reconocido 66.769.030.432

Este indicador muestra que la eficacia de lo recaudado sobre los ingresos reconocidos fue
del 865,

Efectividad del presupuesto de ingresos a diciembre 31 de 2018,

Total, presupuesto Recaudado X 100% = 62.492.638.710,89 x 1007 = 97%
Total, Présupuesto Definitivo 64.475.228.805

Este indicador muestra una efectividad en el recaudo de los ingresos definitivos del 97%
para la vigencia 2018,

Tenlendo en cuenta ko anterior, |a Corporacion de Abastos de Bogota, S.A. presenta un
mangjo presupuestal de ingresos SATISFACTORIA.

Eficiencia del presuptesto de gastos & diciembre 31 de 2018,

Total, presupuesto comprometido X 10096 = 59.857.648.044,79 x 100% = 90%
Total, Presupuasto aproplado 66769 .030.432
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Bogota D.C., febrero de 2019,

Este indicador muestra una SATISFACTORIA efectividad de los recursos comprometidos
en relacion con el presupuesto de gastos apropiados del S0%.

Efigacia ool presupueste de gastos a diciembre 31 de 2018,

Total, presupuesto girado X 100% = 51.838.607.935,25 x 100% = B7%
Total, Presupuasto comprometido 99.857.648.044, 79

Este indicador muestra una BUENA eficacia en los recursos girados en relacion con el
presupuesto de gastos comprometida del 879.

Eife ' 5 to do i 2018.

Total, presupuesto girado X 100% = 51.838.507.935,25 = 100% = 78%
Total, Presupuesto Apropiado 66.769.030.432

Este indicador nos muestra una BUENA efectividad en ko pagado en relacion con el
presupuesto de gastos definitivos del 78%.

Teniendo en cuenta lo anterior, CORABASTOS durante Ia vigencia fiscal 2018, presenta un
manejo presupuestal de gastos BUEND.

L2 ejecucion presupuestal fue del 90% y la ejecucion de giros del 879, ko cual muestra
una adecuada gestion en la ejecuddn de los recursos aproplados, comprometidos y
girados. Estos Ultimos en relacion con al monto disponible por recaudo efectivo con los
que contaba la Corporacion de Abastos de Bogotd S.A.

Los bajos porcentaje de ejecucion de compromisos yfo giros se describen en el sigulente
cuadro:

Fuents: Elecucin Pasiva CORABASTOS

Calie 49 13-33 PEX 33944960
wWLConlFalCracecundingmarca gy .co 1
P&grna EIMES [iily He

AP RDPLACION
Blo__2 DRFERIFCION — MFGENTE | COMPROMISOS.)  owos e BEIEC. | *RGIROS |
|5 |DGRERDS _oNRmBAdg ] SRANTGA0NS )  hiREReneoEn | e LT
GASTOS ADKSMISTRATIVC ¥ ’ T
51 CFEATIVDS MAIFIITI02 | AR DA AFE R ITRERGT608 | B e
CARER, CESAME AL Sppzooootl  81amFARE | cmonasas - T Aesp |
| Si0anon | DESAMTLAS REGEMEN ANFERRIR ) P OGO, OKKE L ERTELE L] ML CBLS | 28
SIOS4500 | ALK I FUMTREARIO [T . — S - R e
| SIORAS00 | ALRIMIOGE MATERMIOND . BiME e o -
| S0 | ALRHID EDLICATRO 10,5A9.6 10 23087 g SO ks EEL T
SIOSIS0E | AL IC DE RWENCABERIOS Ry 2. 973 P . [
SICAS0n | ALWILID DE ANTEDICS — SSEDG gan 55 AN A0 LhORAN A00 | oo W,
RO AL B PO R BETERD = T s )
| SICEARDY W CHLLINT AEai i LMkEY : A S R [V - — T R el |

b LR ARG



ONTERAL CHREA

2.5

pe UL IR A A

Bogata D.C,, febrero de 2019,

SR AL D
oot ), W A WigGEnTE OO L0 PATIT Y .
T e e e TH._mi L L A EmeE | e ghimas
DR A L] e ALAKYL R K AT I hil N L] iz
DL R A BRI % AARTIALES B ST k u*..-'.r! __l.%.__ JHHE
S R N Tt ALY AT [FEEAC A e b i A - - s o ]
I"!Eu':'_::!;l_ﬁ.l_ll'::-'r FaiE o w e v LA | e P X Eier ik av] [EE ] BLE . CHR Wyt ArEI JiME.
TIFERIC R A HICL FIIHRAAS W Cesi .
RExEIS — PR Bt | L T [ .
B HW RN
UL A 1= B F U B 154 Ak Tl RETLHIL 1ME TeF. ey
[T TLTATE L TS S (=T I A LT T HFL
Pl fd 1. M Ewm =
| WUt Gl L LR L L L T Lr- RILTNTERRE b Tl ST N EELT] A ML T 2
Pl b 11 FERCAIE P B3 5 | 1 Rt 1AL ¥ Wit ; e i i
Laltans s CLM IR vl SN Y e TIRAE L BT ] Lie. 80 Cusi Bl AL e fE e
:‘.-jh-!l_ﬂ Fulhd TE FIESAIE PR ES KES AN > EIL 10 bAT) ||.11% [ECCIE B 1M ENEE El AL
TSN L RIIFCHE P B 0 BES L v FRILIG T
| e L ] R T T R EN AT | W WP EEL M T HEHE aan R
PRUE 1% P B a5 ) e i, e T e—] e
r, Atdelednalr L I, ST
- oot T k] P
s 2= . = - —- 1 a1 AL A2 " R
Eidm 140% Whs P | L -* B E-ﬂ. :&’l
B e T R G Lo P — il Ll e E
bl il MLk AHTLAERE lFl:l,:' i o . e B—. | R T A0 Lk R [ L u it Ty
im i HEwL Y DO R, . AT E TR
s TR R Ly, DS TR IRC DR T
_|umiinancs 25 42 ANTA0ES 143 | e siums, |
FAMA MO S = L LI, BB LS THih ) AN, MHHFY
IPIAR LA ¥ ECIRERHIML BN MO 1ILH. M, HMEL
oA T A R AR AL ERETSI T . ; B - - N T
EEIRTAN TR RALE S W M T ALY T == [ _ mFL e anw. -
CElEDL A P s I T - - —— - HTA
_I_r\-\Jjez L&) e L | l_‘h'“ H; Iﬂ?nl. LeAN BT SEFREAL AN LR E borl B [ uu‘:
LH BRI 10 LA A T ‘L [N N mu' ¥ o (=] -
Lik H"J-rl:h-uvnrh?nmnnﬂm:wnﬁ ¥ A e
[TIE T T LILUELR SR TS T _ e
[ e I.Jﬁ- e |.l1.l'H. |r:.rn.'l.| NIl AT AR = el g e | oy | M
Fuarite: Eﬁ:umn Pasiva l:ﬂFLﬁ.B.I.STCtS
AFRGPIALION
| BIBRG | CESCERMEION VIS ENTE COBAS AL | 5 i i EEE # kMGG
e 1BdiF LRI 14, 771343353 mlﬂilrlpﬁ_ 3,437 A 176 [0 53
SEGLRIGHA I DS
Rra 1 Cidd RN A b id AR LT AL FTEAz S0 iErs)
(A5 RN LLET TR OO0 PARA EA
SPGLARN AL ORGSR, Y LA
'_'._i:ru.l:' CLEAWIVENE|A = En D st ST e R F T SR W
FRESEHV ATIO Y SO FEMIUL DA
S50 AREIENTAL Y 5""“-'"“-"- 515G, T 0 A3 00540 WAL RIS A1 2% )
W FLAMTR O rIA Iﬁl‘dlrﬂ"} |,'.|E f-GLH.‘E
feapgs _ [MEsipuaLes 70100 00k 00 o :
SRR | EOLICACHIN ARBIENTAL HebO0ooo ) JeGENOON | MGeROael  aoe | loooy |
'_bh.ﬂ.'lll'-l O N TEMNER RN T SO HAS TLLARDAS 0, (T D0 =2 B b
EVEEANRIH D LA ¥
| W0E% (LGS TCA BARA L COBPETITIVIDRD S R ER P S S T [ [ T T T L o L L 41%
RAGDIEMIZ ACIEIN O INFRAESTRUCTURA
| Sorsee [y addisTicA. 2 AT.AFS G | L AN e b i
RENCYACION Y0 ADECUACIGN
st R | BOES 35 — L EE, K 134 0 353 S22 1T 2ok 435
R ERN R ACION ¥ KA N TEN IMIERED [E
| BRI NEOES ELECESHEAS i Ak 134, Wad i | mﬂlﬁ . l&i.ld.l.ﬁ (=t vadas e
| PLAMDE REGULARLIACEON ¥ SR8 NED 1500 G (R0 L ASE, S0 O 0L, 108H. KK i 555
Bt b SALT Erdd 0HE SE GRS IS0 TR DU T R L DL 15k [0 o 1L THLE 4] Frs a5
Sl T _LRICEMCIAS, SOFTHARR TEIEI.E.E! it Ak B D SR AdnTaT T2 AR Ty = ] 5

Fuente: Ejecusidn Pacha CORABASTOS

Calle 49  13-33 PBY 3394460
s contalonadecurlingmarga. gov.cu
Pégina 22 de 85

v

[ T prjar kfdresr 3



c}.—"'H A LR A
P L SN ST HE A

2.5
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De lo anterlor observa el equipo auditor que los recursos para inversion de CORABASTOS
S.A. presentaron un porcentaje de efecucion v de giros ACEPTABLE, ciendo los mas
representativos dentro de ests rubro los relacionados con la preservacidn v sostenibilidad
ambiental y samitariz; desarvolio de la infraestructure v logistica especialmente la
renovacion y/fo adecuacion de la Bodega 35 y el sistema de seguridad industrial, siendo
estos proyectos necesarios expuestos ante la Junta Directiva, (H.A.3.)

Respuesta Corporacion de Abastos de Bogota 5.4., al preinforme

La administracion solicita respetuosamente se analice esta observacidn, va que la
considera como descripcion de la inversion, sin que se denote en ella una situacian
cuestionable que amarite una accidn preventiva, correctiva o de mejora,

Conclusion Comisién Auditora

La respuesta del sujeto de control, no sustenta |a observacion encontrada, por tanto, no
desvirtian &l hallazgo v se mantiene con connotacion Administrativa,

» Determinar el grado de cumplimiento del presupuesto de ingrescs y gastos,
consignando las cawsas cualitativas y cuantitativas que sustenten la ejecucian de
los recursos.,

En relacion con el presupuesto de gastos se infiere que el 31% corresponde a Gastos
Administrativos y Operalivos, el 40% corresponde a Gastos por Transferencias, e 7% a
intereses, comisiones, contingencias, distribucion de utilidades v ol 22% a Gastos de
inversion.

Los recursos comprometidos por concepto de Gastos Administratives v Operativos fue del
32%, el 43% corresponde a Gastos por Transferencias, el 7% a intereses, comisiones,
contingencias, distribucidn de utilidades v el 17% a Gastos de inversidn.

L2 ejecucion de giros por concepto de por concepto de Gastos Administrativos y
Operativos fue del 34%, el 47% coresponde a Gastos por Transferendas, e 9% a
intereses, comistones, contingencias, distribucion de utilidades y = 10% a Gastos de
inversion respectivamente.

Muestra de Presupuesto

Gastos de impacto y/o otros:

» Impuestos y multas: Tenlendo en cuenta la ejecucion pasiva 2018, que entrega
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CORABASTOS 5.4 al grupo auditor se realizd la verificacion respecto a la ejecucion

de los recursos por este concepto a muestra selectiva de los conceptos de
Impuesto de Vehiculos e Impuesto predial, ebservando que:

De fa revisidn y andlisis de la informacion se infiere que sobre la muestra selectiva de este
concepto CORABASTOS 5.4, realizo el tramite respectivo para la ejecucion de los recursos
sin presentar pago por intereses de mora.

« Sentencias y conciliaciones: Teniendo en cuenta la ejecucion pasiva 2018, que
entrega CORABASTOS S.A al grupo auditor se realizd la verficacion respecto a la
ejecucion de ks recursos por este concepto a muestra selectiva, revisando los
sopartes que originaron los pagos v los respectivos soportes de pago.

De fa revision y andlisis de la informacion se infiere que sobre la musstra selectiva de este
concepto CORABASTOS S.A. realizd el Lramite respectivo para la ejecucion de los recursos
sin presentar pago por intereses de mora.

3.2. AUDITORIA DE DESEMPEND ¥ CUMPLIMIENTO

3.2.1. Evaluacion al Area Administrativa

«  Verificar la gestidn en el recobro de incapacidades.

El procedimientc de ausentismo laboral y manegjo de incapacidades médicas es una
herramienta de apoyo en la implementacion del “Programa de Vigilanda Epidemioldgica
de Corabastos 5.A." que permite llevar el registro v control del Ausentismo Laboral, por
Incapacidades originadas en Enfermedad Comdn (EC), Enfermedad Laboral (EL),
Accidente de Trabajo (AT) y Licenclas de Matemidad y Paternidad (LM, LP); define y
defimita las funciones y responsabilidades de las dreas que interviensn en el desarrollo del
I,

Bl saldo de cartera a 31 de diciembre de 2017, por prestaciones econdmicas
{incapacidades) de las EPS, AFP v ARL, ascendit a la suma de $20.487.021,

Micntras tanta, para la vigencia auditada, es decir afio 2018, se realizaron los siguientes
pagos:

 PRESTACIONES ECONOMICAS PAGADAS 2018

ENTIDAD CFECHAPAGD | vALOR
|5-fein18 |

)
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[  PAESTACIONES FCONOMICAS PAGADAS 2018 -
NUEUA EPS 15-fetr- 18 _ nn
MEDIMAS EPS 21-e-18 1485114
SANITAS i emar-1g| 1612816
MEDIMAS EPS L | e 07-mar-18 1201967
COMPENSAR EPS ) 01-2be-18 | 4B)18)
COMPENGAR EPS 0d-abe-18 2.360.694
COMPENSAR FPS B 27-abe-18]  BA.ESE
KA COLPRTRIA Ormai8| 57|
505 EPS 2-may-18 211351 |
SANITAS ) L3un-18 | 2151653
FAMISAMAR EFS 2118 . 135'3._15'
NUEVA EPS -  1jweid 79790
COMPENSAR EPS 1wl  amsas
COMPENSAR EPS ) 23-ul-18 5.3
NUEVA EPS T 635.841
COMPENSAR EPS S & T 15430
MEDIMAS £95 ) 27-sep-18 _ rasa|
COMPENSAR EPS ) 07518  S62600
NUEVA EPS B  14sepl8 6,295
NUEVA EFS ~ DB-ot-18 103.959
SANITAS iBoct18] 2316167
FAMISANAR EFS. 23-0ct-18 - 2198w
NUEVA EPS 17-c-18 = 412,535
HUEVA EPS i 1F-¢hic-18 1194079
TOTAL  IoeTeAal4

Finalmente, se establecia que al cierre de |a vigencia 2018, queds un saldo por cobrar por
concepto de incapacidades de $24.561.322, discriminados asi:

COUPENGIONES NIT 200336004
i e |, phs | vain
3 r
FechaRad |  CC Apetigs y Mornbre waal | TEPEFNS | 38C | piag | E L

BOI65426 | Amutista Rocriguez arins Marlin | O/8/2017 | 06/0m2017 | 1,021.000] 30 | 30 560500
BO65426 | Bautesta Rockfguez Carkos Martin | 03108017 | pay1oyzoi7 | 1821000 | 28 | 28 OG5 |
80265426 | Baulista Rodigues Carlas Martin | D5/10/2017 | 141072017 | 1921.000| 7 | 7 2117}
50265426 | Baulista Roorkjuez Carias Mamn | 11002017 | 10/11/2007 | 1.921.000| 30 | 30 060,500 |
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f o COLPENSIOMNES NIT S20236004
!Fa:haﬂa‘.l.} o hpefidos y fiombre FE03 | fetiaFesd | IBC | Dins % uﬁgm
1 | 80265426 | Bautsta Radriguez Carlos Martin | 16/11/2017 151272007 | 1820.000) 30 | 30 550,500
| 80265476 | Bautsta Rodriguez Cars Martin | 16/12/2007 | 14/00/20:8 | 1921000 | 30 | 30 960,500
| 30/01/2008 | 0265976 | Butsta Rodriguez Carlos Mactin | 23/01/2018 | 211022018 | 1.921.000| 30 | 30 960,500
| 25703/2018 | 8026592 | Baubsta Rodriquez Catlos Marin | 22/02/2018 | 23037018 | 1921000 30 | % 560,500
| 2%03/2018 | 30265426 | Baulista Aodriguet Canles Martin | 24/03/2018 | 220042018 | 1921.000| 30 | 30 | 90500
| 2770412018 | 0265476 | Baubsta Radriguer Carlos Martin | 2304/2008 | 32008 | 1021000 8 | 8 56133
Ly0S5/2018 | 80265426 | Baubsta Radriguez Carlos Martin | 01/05/2018 | 301052008 | 1.920.000| 30 | 30 960500
| DE/0G/2018 | BO26526 | Blista Rodriguee Carlos Marin | 31/05/2018 | 14062018 | 1921.000| 15 | 1 A0, 250
L1707 20018 | SIK65926 | Baubsta Rodrguer Cartos Manin | 15062008 | 140072008 | 1921000 30 | 30 960,500
| 2507/2018 | 80265426 | Baubsta Rodrgue: Cadus Marbr, | 17/07/2018 | 3107/2018 | 1021.000] 15 | 15 180,250
140932018 | 80265426 | Baubsta Rodrguez Carlos Martin | 23/08/2018 | 25092018 | 1821000 30 | 30 960,500
25052018 | 80065926 | Bautsta Rodriguez Carles Marin | 26/09/2018 | 107102018 | 1921000 30 | 15 180,250
LE 1020048 HMEHE Baulsta Radriguez Canles Martin | 1171042008 | 16{10/2018 | 1.921.000) 30 | 6 L9210
|18/ 2018 *_331_5.5115 Bsutista Radriguer Carles Martin | 17/102008 | 15/11/2018 | 1921000 30 | 30 9611500
. 29(11/2018 | BO02EEA: | Bibecta Radriguz Carlos Martin | 16/11/2018 | 30¢11/2018 | 1.921000] 15 | 15 480.250
| 14/1/2018 [ 80265126 | Bautsta Rodriguez Carlos Martin | 01/12/2018 | 15/12/2018 | Lo2L000] 15 | 15 480.250
- TOTAL LIGRADADS 14,555,567
e ——— _COMPENSAR EPSNITHGAOGSEI
| Focha R T 4 Apeiliios y Nombre e |FENMAnE | IBC [Dias| B M
|IL-'lI."M1? F525841 | Berier Rames Myriam Ceclia naflﬁ;-iu_l?'ﬁq_.rlﬁ.f?m? 2056190 3 | 1 45603
g@g@gm LODISBSGAD | Herecin Rincin Brylith Lorena | 29/09,2017 | 0102018 | 737,717 | 30 | a0 7T
00018 | BOI27372 | Pirlels Galvis Cangs Alberto | 06/0%2018 | 0/19/2016 | 5255094 | 4 | 2 133,536
D3/0G206 | 52452927 | Rudriguer Morend Packs Macel | 19/07,2018 | 02/06/2018 | 5.000.540 | 15 | 13 1404605
OFOEP0LE | 5242927 | Rodriguer Moreno Facks Macela | 21/12/2018 | 03012017 | 5000546 | 14 | 12 1333 486
/L2017 | 51636942 | Sendoval ADamackn Ana Teresa | 14/10/2017 | 30(L0/2017 | 2368000 | 17 | 15 70,337
TﬂTﬁL Lfl:!.l]mm 4584 378
FAMIGAMAR EPS WIT E30W035H:1
Fecha Rak | CC Apstidos ¢ Nomise ,F.fﬂ:: Fecha Fnal | BC mlﬁ Walkr Liusdado
05/D/ 2018 | 51604860 | Pascuss Vilirweva Maria Eddy | 310672016 | 02002016 | 2806.752| 3 | 1 62,373
05/D6/20L8 | S1604B60 | Pasces Vikinieva Mank Eddy | 31/05/018 | 12/06/2018 | 1514.148] 3 | 1 13648
05/06/2018 | 516860 Fasouss Willarmeed Merin Eddy | DBSIOFT00R | IVI0FX1E | 1514148 3 1 13,648
TR TOTA LIGUIDADD 126,660
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: MEQIMAS EPS NIT 901087473 i

Fesha R, oc Apelids y Nombre 1F|-?|{;Ii: Fecha Fral HBC Dis E;E ¥alar Ligdado
o ik = L Mot~ PP ful ] B P S| | Y] [T -a - L PSR HLONE

BIG5426 | Baukista Rodviguez Carlcs Mastin | 05/07/2017 | 034082017 | 1921000 30 | 27 1069208
81172018 | 73580532 | Bustes Macias Willam Armarda | 25/11/2018 | 27/ 10208 | 525504 | 2| 1 | 116780
TOTAL LIARARO — il L

) B NUENA, EFS HIT 500156264 I =
Fecha Facha ; Cias T
FehaRad, | CC Apeliacs  Horrdre i el | 18C Ehas-|- Fag, | Velor Liuidadg |
TOTAL LIQUIDADO

PAGO POR VALOR. GF 3 412,535 DEL SENOR ROMERD TORRES MANLEL Y GONZALET GOAZA E7

__LLIZ ANGELICA -
 SANITAS EPS NIT 8002513406 = |
e = S ..o S, —
Fechafad. | cC Apelides v Normre l Ff?:]:: |FechaFinal | 18C | Dias !E;f: alor Liuscads |
270872018 | 19276166 | Crdoba Rincdin Vel Hurbeto | 07/05/2018 | 0671072018 | 3038525 | 30 | 30 | 2025093
2700E[201 | 19276265 | Cindoba Rircon Yeswl Pumbento | 0771672018 | 0561172018 | 3038575 | 30 | 30 2,015,603
I 1 1 B 0 e N SO T, R T
CAMBID EN EL [NGRES BASE DE COTIZACIDN POR FARTE DE LA EPS CEL SEROR YESID
HUMBERTD CORDOBA RINCON * e
 SOSEPS NIT 05001157 _
Ferhafad. | €C Apalickss i Nernbre m Fecha Fnal | TBC | Gons E;T Vahir Liguidedk |
LSOS/017 | 14236490 ] Zambearno Janénez Josk Bervardo | 2806/2017 | J/062017 | 35570000 1 | L | 9.0
TOTAL LIQUIDADO 9.0

En conclusion, la Corporacitn de Abastos de Bogotd S.A., adelantd las gestiones
correspondientes para € recobro de las incapacidades presentadas en la vigencia 2013,

» Verificar que el sujeto de control efectiie la evaluacidn del desempefio de sus
fundionarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 900 de 2004 y normas

reglamentarias; para el caso de los directivos, revisar gque se efecué la evaluacidn a
través de los acuerdos de gestion.

Conforme con ef articulo 3 de la Ley 909 de 2004, el cual hace referencia al campo de
aplicacion de la mencionada norma, no contempla que las disposicones contenidas sean
aplicables en su integridad a los colaboradores de la Corporacion.

Mo obstante, la Corporacidn de Abastos de Bogotd, S.A., reafiza la evaluacidn de
desempefio mediante una reunion personal entre &l jefe v cada colaborador directaments
bajo su cargo, para valorar o cumplimiento de los objetivos individuales, en un farmato

Calble 49 13-33 PBY 3394460
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denominzdo "Analisis de habllidades”, establecido en el numeral 8.3., del procedimianto
Gestion del Talento Humano, documento que describe las actividades que realiza talento
humano para seleccionar, capacitar y evaluar el desempefio de los trabajadores, asl como
llevar adelante el retiro del personzl de acuerdo con las normas vigentes.,

Por dltima, se evidencid que el Manual de funciones de la Corporacion, que fue adoptado
mediante |2 Directiva de Gerencia N° 093 del 29 de diciembre de 2008, se encuentra
desaclualizado, toda vez que no esta alineado con el Plan Estratégeco, la Estructura
Organica, los Procesos y Procedimientos de Gestion del Talento Humane, la Politica de
(alidad, los Estatutos Sociales v el Reglamento Intermmo de Funcionamiento, lo que
conlleva a frenar el fortalecimiento institucional, (H.A.4.)

Respuesta Corporacion de Abastos de Bogota S.A., al preinforme

La administracion considera pertinente la observacidn, se contempla actualizar el manual

de funciones ya gue es un instrumento de ayuda para el cumplimiento del Plan de
Desarrpdlo.

Conclusion Comision Auditora

La Corporacion de Abastos de Bogotd S.A., acepta la observacién sobre |2 necesidad de
actualizar el manual de funciones, con fundamento en €l contenido del preinforme, por
taniko, se mantiene como hallazgo administrativo,

o Verificar que la entidad esté dando aplicacion a la Ley 594 de 2000; en cuanto a la
memara institucional, acatamiento de las Tablas de Retencion Documental y en
los respactivas expedientas contractuales.

Mediante Acuerdo 003 del 27 de febrero de 2001, "Por el cual se aprueba |a Tabla de
Retencion Documental presentada por fa Corporacion de Abastos de Bogota S.A.,
Corabastos”, dal Archive Gereral de |la Nacion, & Conssjo Directivo dio aprobacion a la
Tabla de Retencien Documental presentada.

5i bien es cierto, existe un procedimiento para la administracion de documentos de
archivo, se evidendo que no ha existido avance en el dgesarrollo del proceso de Gestidn
Documental, en la prictica, que dé cumplimiento a las diractrices del Archive Ganeral de
la Nacién y a la normatividad vigente sobre la materia acorde con el siguiente marco
legal:

Loy 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la ley general de archivos v se dictan otras
disposicionas: “Articulo 21, Programas de Gestion Documental. Las entidades plblicas

/)
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deberdn elaborar programas de gestion de documentos, pudiendo contemplar el uso de
nuevas tecnologias v soportes, en cuya aplicacion deberdn obsarvarse los principios v
procesos archivisticos.”

Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso  Administrative.” “Capittlo IV “autorizan la utilizacion de  medios
electronicos en el proceso administrativo en particular en lo referente al documento
pablico en medios electronicos, el archivo electrinico de documentos, el expedients
electronico, la recepcion de documentos electrdnicos por parte de las autoridades v la
prucha de recepaidn v envio de mensajes de datos”.

Ley 1564 de 2012: "Por medio de la cual se expide el Codigo General del Procaso y se
dictan otras disposicionas, en lo referente al uso de las tecnologias de la informadidn v de
las comunicacieres en todas las actuaciones de la gestidn y trémites de los procesos
jucliciales, asi como en la formadon y archivo de los expedientes” (Articuio 103).

Acuerdo 5 del 15 de marzo de 2013 del Archive General de la Macidn, “Por 2l cual se
establecen los criterios basicos paro la clasificacion, ordenacion v descripcion de los

archives en las entidades pdblicas y privadas que cumplen funciones pdblicas v se dictan
ofras disposiciones”,

Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacidn publica nacional y se dictan otras disposiciones”.

Acverdo 002 del 14 de marzo de 2014 del Archive General de la Madidn, “Por medio del
cual se establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, organizacidn, control
y consulia de |os expedientes de archive y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1080 de 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura®. Capitulos v, VIT v IX,

Decreto 1499 de 2017: "Por medio del cual se modifica el Decretn 1083 de 2015, Decreto

Unico Reglamentario del Sector Funcion Plblica, en ko refadonado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”,

En este sentido, se pudo establecer que la Corporacidn de Abastos de Bogotd S.A., aplica
parcialmente los instrumentos archivisticos que, integrades a los procesos de planeacidn ¥
controf, avalan la seguridad de la Informacion, disposicidn vy consenvacion del patrimonio
documental. Tampaco se han establecido las directrices para 1a creacion, conservacion W
custodia de los documentes generados en ambientes electronicos, & través del uso de

Gt
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herramientas teanologicas, garantizando el fortalecimiento corporative, la transparencia,
lz eficiencia v &l access a la informacdion.

De igual manera, se constate que la Conporacion no cuenta con el Plan Institucional de
Archivos que es el instrumento para la planeacion de la funcidn archivistica, el cual debe
articularse con los demas planes y proyectos esiratégicos previstos. (H.A.5.)

Respuesta Corporacion de Abastos de Bogota S.A., al preinforme

La administracion considera acertada |a observacon v en tal sentido considera que en al
plan de mejoramiento se relacionaran las  acclones preventivas vy correchivas

correspondientes al Plan de Modernizacidn del sistema de gestion documental y de
archivo.

Conclusion Comision Auditora

La Corporacidn de Abastos de Bogotd S.A., acepta la observacion sobre la importancia de
contar con el Plan de modernizacion del sistema de gestion documental y de archive, con

fundamento en el cuerpo del preinforme, por tanto, se martiena como hallazgo
administrativo,

Respecto a los expedientes contractuales que se definen como el conjunto de escritos
generados o allegados a la Ofidna Juridica con el fin de adelantar el trémite pre
contractual, contractual y post contractual en el que se rednen los documentos que
evidencian las actuaciohes referidas a una determinada contratacion, se encontraron
falencias en su organizacion relacionadas con el numero de folios (Cuanda el contenido en
un expediente o carpeta tenga mas de 200 folios y requiera abrirse una nueva carpeta la
foliacion se hard en forma continua. Cada carpeta debe contener hasta 200 folios,
madimo un 5% mas, sin que se afecte la integridad de la unidad documental); la
edistencia de AZ (Los documentos no se deben conservar en AZ, en ninguna de sus fases,
bien sea Archive de Gestion, Archivo Central v Archivo Histdrico) y finalmente, para el
caso de COS, fa normatividad establece que, los dooumentos en soportes distintos al
papel {casetes, discos digitales —CO5-, disquetes, videos, entre otros), se deben dejar en
los Instrumentos de control o consulta (inventarios), |a constancia de su existenda y de la
unidad documental a la que pertenecen. 5 se opta por separar este material se hara la
correspondiente referencia cruzada. Cada uno de ks soportes constituve un folio el cual
se deberd marcar o foliar en el respectivo sobre o cubierta adecuada que lo contiene.
(H.A.6.)
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Respuesta Corporacion de Abastos de Bogota 5.4., al preinforme

La administracion solicita respetuosamente se incorpore esta observacion a la contenida
en el numeral sexto toda vez que corresponde a la regulaciin y reglamentacian del
proceso de gestion documental v no del procese contractual y por el contrario al dejarlg
€n & proceso conbtractual con la descripcion de falendas en su organizacion documental
5¢ puede prestar a interpretaciones malintencionadas entre obras que no se benen ks
documentos completos restandole credibilidad a un proceso llevado con apego a la ley los
principios que rigen la contratacion.

Conclusion Comision Auditora

Esta observacidn abarca estrictamente el procedimiento descrito y nomade por el Archivo
General de la Nacion, con relacion a la organizacion de los documentos en los expedientes
contractuales, que garantice la unidad documental, razon por 13 cual, no involucra ningdn
aspecto diferente a la legislacion vigente establedda en esta materia. Asi las cosas, esta
observacidn se conserva como hallazao administrativo.

3.2.2. Evaluacion a la Contratacién Administrativa

« Verificar ol acto administrative mediante el cual se otorgan facultades 2 los
ordenadores del| gasto para confratar y sus delegaciones.

La Corporacion de Abastos de Bogotd 5.4, Corabastos, es una Sociedad del orden
nacional, de economia mixta vinculada al Ministerio de Agricultura v Desarrolio Rural,
Junto con |2 Gobernacién de Cundinamarca v 13 Alcaldia de Bogota, forman parte de las
accionistas del sector oficial con un 47.92% del total de las acciones, v el 52.08%
comresponde al sector ded comerdio

L2 Corporacion cuenta con un manual de Buenas Pricticas de la Gestidn Contractual, el
cual fue aprobada mediante Acta de Junta Directiva N® 602 del 23 de diciembre de 2010
y adoptade mediante Directiva de Gerencia 059 del 24 de dicembre de 2010, directriz
que establece el procedimiento para la contratacion de los bienes yfo servicios de la
Entidad, ya sean de funcionamiento o de inversidn que no correspondan al girg ardinario
del objeto soclal de la sociedad, los funcionarios intervinientes v todos los asuntos propios
de la realizacion de los procesos de seleccion, asi como la vigilancla v contral de la
ejecucion contractual,

Igualmente, mediante Directiva de Gerencia N® 002 de 2018, so establacieron las cuantlas
de contratacidn y se dalegd en la Oficing Juridica la Ordenacidn del Gasto y el adelanto de

v CoNtrabanadecundingmanca gov.co
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procesos contractuales en sus efapas a saber: preparatora, precontractual, contractual v
liquidacidn de conformidad con el Manual de Buenas Practicas de la Gestion Contractual
de la Corporacion.

o€ establecieron como modalidades de Contratacion atendiendo los montos expresados
en salarics minlmos mensuales legales vigentes, los siguientes:

it .
:, MODALIDADES CUANTLA SMMLY VALORES
: . | MONTO IGUAL E INFERIOR

CONTRAT A
| "___.h:l_ﬂ'l'-l_ DIRECTA | MiNIMA CUANTIA Syt 2187776
| CONVOCATORIA CERRADA | MENOR CLANTLA ”':”‘ng ggﬁ&}m A ILETA.TTT - 218,747 760
. e — LA st e

CONVOCATORLA PUBLICA | MAYOR CUANTIA mzlanu T el | 216.747.761

Fumnte ; Mamsal de Condratacicn

En conclusion, La Contratacion de la Corporacién de Abastos de Bogotd S.A
"CORABASTOS" se rige por las normas del Codigo Civil, de Comercio v las normas que e
sean concordantes en el marco de los prindpios establecidos en el articulo 200 y 211 de
la Constitucion Politica, de la Contratacion Publica, del Derecho Privado, los regulan el
derecho ambiental y las normas establecidas en @ Manual de Buenas Practicas de la
Gestion Contractual, documento que se encuentra desactualizado pues su aprobacidn
data del 13 de diciembre de 2010, (H.A.7.).

Respuesta Corporacion de Abastos de Bogota 5.A., al preinforme

La administracion considera converiente la observacidn, la Corporacion contamplara
actualizar el manual da Contratacidn,

Conclusion Comision Auditora

La contratacion estatal es una actividad reglada e instrumento fundico que tiene como
proposito acatar los princpios que rigen la fundon publica, aplicar lz normatividad vigente
y redudr rlesgos, por tanto, la observacidn se conserva,

« Selecdonar la muestra Unica de contratacion, corwvenios v contratos
interadministrativos, sobre el total de la confratacidn en la vigencla auditada,
atendiendo para ello los criterios sedalados en &l procedimiento claboracon del
memorando de planeacion de auditoria PMO1-PRO4 Versidn 7.0.

¥
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Bogota D.C., febrero de 2019,

La relacidn de contratos para la muestra nica de contratacion se obtuve del aplicativo
S5IA Obzerva de la Contraloria Departemental para la vigencia 2018, herramienta
tecnologica que le permite a la Contraloria Departamantal la captura de informacion sobre
contratacidn y presupuesto de manera oportuna y en tiempo real, cumpliende para ello
con los cterios sefialados como son mayor cuantia, naturaleza del contrato, objete, valor
y su relacdon con la mision de la Corporacidn’,

En la plataforma de SIA Observa se encuentran registrados 372 contratos suscritos por
valor de $25.268.153.688, Tambien, la administracion certifico para la vigencia auditada
adiciones por las sumas de $4.422 406.495, para contratos de menor v mayor cuantia, aci
coma, drdenes de servicio y compras por $83. 183,395, para un total de $4.505.580.800,
donde se induyen, igualmente, adiciones para contratos de las vigencias 2016 y 2017,

Con base en esta informacion se extraen para la muestra, diez (10) contratos con un

porcentaje de 21,13% ($5.339,365.252) del valor contratada, sin considerar [as adiciones
realizadas.

Es preciso mencionar que los formatos, F20 1A AGR: A. Acciones de control a la
contratacion de sujetos; F20_1LB_AGR: B. Acciones de control y F20_1C_AGR: C. Accionas
de control a la contratacion: Consorcios/ Uniones Temporales, que corresponden al
aplicativo SIA Centraloria y contienen informacién sobre la contratacidn de la vigencia
2018, no se han diligenciado a fa facha de ejecucion del proceso auditor, debido a que la
Corporacion, se encuentra en términcs para dar cumplimiento a la rendicion de la cuenta.

No. | TIPODECONTRATO |  CONTRATISTA VALOR  OBSERVACIONES |
2018022 | CONSULTORIA ﬁ?ﬁ;ﬂ?w § 1.456.560.000
018076 | CONSULTORIA Eﬁ{‘%mﬁi'"' E"'“_T. & 20753775 | ) o |
CONVENTO o Moo
20LBI0IC In:r?%:;ftﬁ S%ETH&GMALI_E;;TITM“ o 5_1-.051-:'55-14? -
2018050 | DBRA CIVIL ﬂgﬁ;&;mnﬁn £ 1.276.675.714 N
1012 | ;E:ﬁ{gﬁ:sﬂ" RE |mmss il $ 218,441,300 mpj;u““ de _!
a0taoss | PRESTACION OE. | VICTORIARNDRER | g 0151 o0 | s 500080 0
: . oo dpls 536.167,000; $42.000.000 |

' Contraliona de Cundinamarca.
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| | TIPO DE CONTRATO | CONTRATISTA VALOR | CBSERVACIOMES |
If 2018033 | SEGUROS L T P
, CONTROLES =
| 01603 |5m_|rj15mu bl O § 72.541511
| 2018042 | SUMINISTRO ﬁﬁﬂ%ﬂﬁn $75.000.000
016043 | SUMINISTRD EEA""':“E”[' COLOMBIA & 157,500,000
Sl “Total contratacion
TOTAL % 5.339.365.252 |vigenoa 2016
- (525.258.193.669)

En el siguiente cuadro se puede observar el resumen de la muestra Unica de contratacion;

TR | '
| TiPO DE CONTRATO CCANTIDAD |  VALOR :
CONSULTORIA 5 : § 1.485313. ??5
CONVENIO DE COOPERACION .|
INTERINSTITUCIONAL 1 § 1.tﬁf| 255.147 ﬂ
OBRA CIVIL 1 § 1.776.875.714 |
PRESTACION DE SERVICIOS EE—— $ 318441.300
| SEGURDS . — $ BBEEIT.5
 SUMINISTRO — 3 3 MB41611
| TOTALES: 10 S 5 5.339.365.252 |
| WIOTALDELAMUESTRA |  CANTIDAD . WALOR |
AERRETLRESREE T T 1 £ 5.339,365.25] |
Contrato: 2018022

Modalidad de Seleccion: Publica
Clase de Contrato; Consultoria

Tipo de Gasto: [nversion

Objeto: Consultoria para la Coordinacion v Direccion General del Equipo de Especialistas
que realizaran los Estuedios Ambientales, Topograficos, Urbanisticos, Juridicos, v de
Transito exigidos por la norma Distrital para la Elaboracion v Formulacidn del Plan de
Reqularizacion y Manejo de la Central de Abastos de Bogots,
Secretaria Distrital de Planeacion en Cumpliméento de los requisitos establecidos en el
Decreto Distrital 430 de 2005 y demas Mormas que lo adicionen, modifiquen  yfo
complemanten y realizar la gestion necesaria hasta la obtencidn del acto administrativo
por medio def cual se aprueba dicho plan.

Valor: $1.456.560.000
NIT: 9005869415

Contratista:  ACOSTA IRRENO & ASDCIADOS S.A.5.

Suscripclon:  OB-may-18

Calle49 13-33 PBX 3394460
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Bagota D.C., fabrero de 2019,

Inicio: 15-may-18

Terminacion: 14-nov-19

Cédula Supenvisor:  BOM03953

Supervisor: Jorge Pardo

M® Carpetas; 2

N® Folins: 311 mas una (1) AZ con 709 folios.
Estado: Ejecudon

Contrato: 2018026

Modalidad de Seleccion: Publica

Clase de Contrato: Consultoria

Tipo de Gasto! Inversion

Objeto: Consultoria técnica, topografica y presupuestal para la adecuaddn v reparacion
de |a plazoleta de bancos de la central de Abastos de Bogota,
Valor; $29.753.775

MIT:  SO058d<422

Contratista: CONSULTORIA CAR Y CI4 SAS

Sustripcion:  28-may-18

Inicio: 12-jun-18

Terminacion: 10-ago-18

Cédula Supervisor:  BO403953

Supervisor: Jorge Pardo

N? Carpetas: 2

N Folips: 512

Estado: Terminado

Contrato:  2013001C

Modalidad de Seleccldn: Directa

Clase de Contrato: Convenio de Cooperacion Interinstitucional

Tipo de Gasto: Funcionamiento

Objeto: La Policia Nacional a través de la Policia Metropolitana de Bogots, apoyard y
cooperara con la Corporacidn de Abastos de Bogotd S.A. Corabastos, de manera espedial
y segin su criterio, para el fortalecimiento ¢ mplementacion de la sequridad, v
mantenimienta del orden pdblico dentro de las instalaciones de la Corporacidn de Abastos
de Bogoté 5.4, Corabastos y el perimetro aledano al encerramients de Corabastos,
desa'mlim operativos a que haya lugar con el fin de mantener la sequridad y
caorvivencia.

Valor: $1.064.255.147

NIT: BDD1406033

Contratista:  POLICIA NACIONAL - POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

Suscripcion:  30-jun-18

i "
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Bogota D.C., febrero de 2019,

Tricia: O1-jul-18

Terminacion: 31-ene-19

Cédula Supervisor: 19449207
Supervisor; Jaime German Gubémrez Beliran
N® Carpetas: 1

N* Folios: 91

Estado: Ejecucion

Contrato: 2018050

Modalidad de Seleccion: Publica

Clase de Contrato: Obra Civil

Tipo de Gasto: Inversion

Objeto: Obra ¢ivil para la adecuacion de la plazoleta de bancos de la Central de Abastos
de Bogota.

Valor: $1.276.875.714

MNIT: 9012380628 .
Contratista; CONSORCIO PLAZOLETA BOGOTA
Sustripcion: 2018 14-dic-18

Inicio: 28-dic-18

Terminacion: 27-jun-19

Cédula Supervisor: 80403953

Superviscr: Camilo Andrés Mogollon Amazoe- OP
M* Carpetas: 2

M* Folios: 503

Estado: Ejecudion

Contrato: 2018012

Maodalidad de Seleccion: Publica

Clase de Contrato: Prestacion de Servicios

Tipo de Gasto! Inversion

Objeto: Servicio de control de wvectores llamense roedores, plagas e insectos;
desratizacion y desinsectacion; desinfeccion de tangues con prugbas de laboratorio;
educacion y sensibilizacion en o manejo de residuos y contral de mascotas {caninos) en
la Central de Abastos de Bogotd, con insumos certificados gque garanticen dptimas
condiciones ambientales y de salubridad.

Valor: § 218.441.300

MIT: 8440025518

Contratista:  JMN SAS

Suscripcion:  09-abr-18

Inicio; 13-abr-18

Terminacion: 03-dic-18

L
Cale 49 13-33 PEX 3394460 i W
Wy comtralanadesndinsinanca. gov.co W

Pagina 36 de 65 Curli e g - w i B s



C}.‘ﬂ RALCIRIA
e B L SPOES ASE AR Y

2.5
Bogota D.C., febrero de 2019,

Ceédula Supervisor; 80403953

Supervisor: Jorge Pardo

N® Carpetas: 3

N? Folios: 1002

Adiciones:
1. $56.738.000 — noviembre 29 de 2018.
2. $42.553.500 = febrero 1 de 2019.

Estado: Elecucion

Contrato: 2018046
Modalidad de Seleccion: Directa
Clase de Contrabo: Prestacidon de Servicios
Tipe de Gasto: Fundonamiento
Objeto: Prestacidn de servicios profesionales necesarios en materia juridica, por cuota litis
hasta el 31 de diciembre de 2018, para realizar el proceso de venta directa v escrituracion
en faver de los ocupantes de los terrenos propiedad de Corabastos, ubicados en e bamio
Maria Paz de la Localidad de Kennedy de la ciudad de Bogotd.
Walor: $100.000.000
MNIT: 52787816
Contratista:  VICTORIA ANDREA GARZON NING
Suscripcian:  02-nov-18
Inicio: O6-rnov-18
Terminacion: 31-dic-18
Cedula Supervisor: Melson Dario Ramirez Rojas
Supervisor: 79389457
N® Carpetas: 1
MN* Folios: 122
Contratos adicionales suscritos:
1. $36.167.000
2. 42.000.0000
Estado: Ejecudion

Contrato: 2018033

Modalidad de Seleccdn: Publica

Clase de Contrato: Sequros

Tipo de Gasto: Funcionamiento

Objeto : Selecclonar una o varias compaiiias de seguros legalmente establecidas en el

pals para fur:v:inqar, autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, con las

cuales contratara la adguisicion de las polizas de sequro requeridas para amparar vy

proteger los activos e intereses patrimoniales, los bienes muebles e inmuebles de

propiecad de la entidad v de aguellos por los que s2a o llegare a ser legalmente
Calle 49 13-33 PBEX 3194460
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Bogota D.C., febrero de 2019.

responsable, v la poliza de vida grupo funcionarios, entre otros intereses asegurables =
Grupa nro, 1.

Valor: $888.637.705

MIT: SellH57EE6

Contratista: SEGUROS DEL ESTADO S.A
Suscripcion:  08-ago-18

Inicio: 14-ago-18

Terminacion: 13-aqo-19

Cadula Supervisor: 17633764
Supervisor: Jaime Fechas Owlora

N® Carpetas: 3

M2 folios: 488

Estado: Ejecucion

Contrate: 2018023

Modalidad de Seleccion: Puldica

Clase de Contrato: Suministro

Tipo de Gasto: Inversion

Objeto: Adquisicion de ocho (8) computadores de escritorlo, oche (8) portatiles v una (1)
estacion de trabajo para la administracidn de la Corporacidn de Abastos de Bogota S. A.,
Corabastos,

Valor: €72.341.611

NIT: 8000586072

Contratista: COMNTROLES EMPRESARIALES LTDA

Suscripcion:  16-may-18

Inicio: 3-may-18

Terminacion: 259-jun-18

Cedula Supendsor: 79416677

Supervisor: Jhon Ledn Rodniguez

N® Carpetas: 1

N® Folios: 307

Estado: Terminado

Contrato: 2018042

Modalidad de Seleccion: Publica

Clase de Contrato. Suministro

Tipo de Gasto: Inversidn

Chjeto: Adqusicion de 200 vallas de controd de segundad para guiar flujo de trafico
vehicular y delimitar o crear senderos temporales seguros dentro de la Central de Abastos

de Bogota.
e
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Bogota D.C., febrero de 2019,

MIT: 79650128

Contratista: CARLOS ALBERTO BARRERA MOBREND
Suscripcion:  15-dic-18

Inicio: 08-oct-18

Terminacion: G-oct-18

Cedula Supervisor: 80403953

Supenvisar: orge Pardo

N® Carpetas: 1

N® Folios: 181

Estado: Terminado

Contrato: 20180409

Madalidad de Seleccian: Publica

Clase de Contrato:  Suministro

Tipo de Gasteo! Otros

Objeto: Adquisicion de bonos y/o tarjetas Intercambiables por bienes yfo servidos en los
establecimientos de comercio del proveedor, para el personal de la Policla Metropoltana
de Bogota designado para la ejecucion del convenio de cooperacidn interinstitudional nro,
2018001, suscrito entre la Policia Naclonal - Polica Metropolitana de Bogotd v la
Corporacion de Abastos de Bogota 5.4, = Corahastos

Valor § 157.500.000

NIT 2001551071

Contratista  CENCOSUD COLOMEIA S.A,

Suscripcion  21-nov-18

Inicio 03-dic-18

Terminacidn 02-jun-19

Cedula Supervisor 19449207

Supervisar Jaime German Gutiérez Beltran

N® Carpetas: 1

M® Folios: 288

Estada: Ejecudan.

= Verificar la corecta aplicaddn del procedimiento v cumplimiento normative de la
tontratacion en sus diferentes etapas (precontractual, contractual y pos
contractual), incluyendo los informes de supervisicn e interventorias, ademés de i3
publicacion de todas las etspas confractuales en el Secop, publicacion,
actualizacion dal Plan Anual de Adquisiciones durante |a vigencia auditada.

Una vez determinada la Muestra Unica de Contratacidn, se procedic a su revision, astudio
y analisis con fundamento en los aspectos técnicos, financieros, econdmicos v juridicos,

i "
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desde la etapa inicial o de planeacidn hasta su liquidacidn, donde se culmina & proceso
de contratacion.

Se puda constatar la expedicion de las disponibilidades y registros presupuestales, con
oportunidad, cumpliende con |as fechas determinadas en cada una de las etapas del
proceso de contratacion.

En conclusidn, el grupo auditor establecid el acatamiznta de la normatividad vigente en 2l
desarrollo de las etapas pre contractual, contractual v pos contractual, en cada una de las
modalidades establacidas en &l Manual de Buenas Practicas de la Gestidn Contractual de
la Corporacion, que inicia con e Estudio de Conveniencia v Oportunidad ECO v finaliza
con la suscripcion del acta de liquidacion de la orden de servidio o compra, convenio yfo
contrato.

Tambien, se evidencid el cumplimiento de las funclones y competencias realizadas por los
supervisares e interventores, que fueron seleccionados con el criterio sefialado en el
Manual anteriormente citado, en donde se dispone que. “..serd inferventor ef particular
exlarng conlrafade gue eferce en represenfacion de CORABASTOS actividades de
wigiiancia, controf y verificacion en la efecuciin de los contratos celebrados por ésta y serd
Supervisor ef frabajador de la Corporacion que realice Jas actividades de wighlanacia, control
v verificacidn an 13 efecucidn de los contratos,

En oz contratos en cvantia superior @ 280 SMMLV y cuyo obfelo sea Obra, debe
conrlralarse wn fnferventor Externa’

Las entidades estatales y |as entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 gue ejecutan
recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o confratacion deben poner a
disposicidn la informacidn de sus Procesos de Contratacion en el Sistema Electrdnico para
la Contratacion Publica ~SECOP.!

Sin embargo, la Corporacion da Abastos de Bogotd 5.A., no se encuentra obligada a
realizar dicho procedimients, pero tiene el deber de rendir la cuenta con los soportes y
documentos necesarios, en los aplicativos SIA Contraloria v SIA Observa de |a Contraloria
Departamental, en aras de la transparencia, publicdad y seleccion objetiva, principios
rectores de |a contrataciin pablica.

Con relacion & Pan de Compras, € Manual de Buenas Practicas de la Gestion Contractual
de |a Corporagion, determing

? Colombia Compra Eficlente.
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Bogota D.C., febrero de 2019.

"ARTICULO DECIMO CUARTO. PLAN DF COMPRAS: Antes del 30 de enerp de cada afo,
se elaborard un Plan de Compras de todas fas dreas de s Corporacion, ef cual
comprenderd las fnversiones i adguisicidn de benes o servicios necesarios para ef logro
de fos objeltives y metas institucionales, ef cual debe estar acorde con & presupuesto
anual de la Corparacion.

PARAGRAFC. - Fara la elaboracion del plan menclonade, las distintas dependencias de
CORABASTOS, haran ef que cormespanda a su dependencia, para gue fuego La Secrefana
General y Juridica, o la dependendia delegado por I3 Gerencia General, lo consafide an ol
Pian tnico de Compras de |3 Corporacidn

Para |a vigencla 2018, |s Corporacion conté con el Plan de compras®, detallando el drea
que presenta la necesidad, la clase de contrato, e objeto, valor estimado, que ascendid a
la cifra de $32.387.306.668,69 y 2] mes donde se considera debe realizarse el proceso
contractual.

*Actualmente, denominado Plan Anual de Adquisiciones

« Verificar ol cumplimiento de la oy 1287 de 2000 referente a la aliminacidn
barreras arquitectdnicas para personas en situacion de discapacidad, asi como la
inclusion del decreto 1538 de 2005 sobve Jas normas lécnicas cbligatorias, en
todos los contratos de obra v los estudios previos.

De acverdo con la certificacion entregada por el Ingeniero Camilo Andrés Mogollon
Amazo, de la Oficina de Infraestructura y Medio Ambiente, de |a Corporacion de Abastas
de Bogotd S.A., dirigida & la Doctora Marlha Yadira Garcia Cardoba, Jefe de Control
Interno de la misma entidad, mediante &l radicado IMA-CA - 19, fechado en Bogota, D.C.,
a los dieciocho (18) dias del mes de enero de 2019, expuso que la sefalada Corporacin
cuenta con la suscripcion del Gtro si N® 19 del Contrato 070 de 2005, cuyvo objeta es |a
construcdion de puertas peatonales de ingreso a fa Corporacién, las cusles corresponden
a eliminar las barreras arquitectdnicas para dar cumplimiento a la Ley 1287 de 2009,

» Verificar |a etapa precontractual, contractual v post contractual de las obras de
infraestructura (obras ejemplares) cuvo plazo de ejecucidn vence a mas tardar el
30 e noviembre de 2019 (control posterior y selectiva), con al fin de mitigar
rEsgos que terminen en abras inconclusas.

L
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Bogota D.C., febrera de 2019.

En la cedificacion identificada en pérrafos anteriores, igualmente, se sefiald gue Ia
Corparacion en la actualidad cuenta con tres contratos de obra civil que se suscribieron
en el afio 2018 y tendran ejecucidn an la vigencia 2019.

[ WiEADE T COWTRATG | DRIETS CORTRATLSTA | WALOR 3011 | WALOR 7910 ToTaL ESTACO
{ DR CIVIL PARA LA
DEMOLICION
i el L wwonis |
EEODCAMIZ AT HLED FERIMETRAL GHLETH |
GE 21A054 ENTEE PUBETAS 3 AT EHPREEARIAL | 729005, 0 &d TA05 500 =T w L el
| INFRAESTRIACTURA LN EBELL Sh SIGLY |
T LEHESTICA e WO S8 |
. ABASTOS DE BOGOTA !
| O e e S N T, bt | i
PR TR CIVIL FARA LA
I PP ADECUALION DE LA | opcnn oy |
PLAZOLETA D BAHCIS I EN
3 201050 | CeapaRacse | PLAZCLETA | 313436302 | 3413800 | LETRRRI0N | L et
| INFREESTRUCTURR [ ABASTOS OF BOGOTA 3G | |
¥ LOGESTICA EOGOTA S A |
== RA CIVIL PARA LA I
WCDERNIZACION OE ,
. LS REDES EY MEDIA i
| TEMSI0N OC LAS
PR RS B |
. HI%E :
| MRMTENIMIENTE: | 20180% B i a | PROCESD
[ e LAS SUBESTACKOHES MG 2ATAN3855 | 5476435662 | TEEILAMESLY
| e S|, TROY, TRES ¥ TROE
| ; CUE LOBPREMDEN LAS |
BODEGAS 11, 12, 71, ,
22, 75 7 W CE LA i
CORPTIRACIGH DE
RBASTETS DE BEGTA |
T

= Verificar si dentro de la Corporacion se encuentran dreas concesionadas, yio bajo
la modalidad de contratos de alianza estratégica, conceptuande frente a legalidad,
su justificacion técnica, costo-beneficio para la entidad y el usuario.

La Corporacion tiene en la adualidad un contrato de concesion en ejecucion identificade
con el No. 070 celebrado en el afo 2005, a través del cual Corabastos entregd sus vias
vehiculares internas (206.272 metros cuadrados) para gue el concesionario realizara la
construcdon en ellas de pavimento en concreto rigide definiendo un valor para dichas
obras de $342.000 millones inversin que el concesionario recuperaria en un términe de
20 anos con carge al Ingreso esperado que paganan los usuarios por sus vehiculos
dependiendo las categarias de cada uno de ellos.

Desde |a perspectiva juridica este contrato fue celebrado con bass en ks requisitos de ley
B0 de 1993, con un procese de convocatoria pohblica que concluyd con la adjudicacion del
contrato a la empresa concesionaria COVIAL S.A.

¥
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Bogotd D.C., febrero de 2019,

Desde el punto de vista financiero los célculos de este proyecto se hicieron con base en
un modelo financiero v los recursos se administran a braves de fiduda mediante |2 previa
constitucion de un patrimonie autdénomo que permiten controlar los Ingresos v gastos sin
que hasta la fecha se tenga conocomiente de problemas financieros o juridicos en el
desarrolle del modelo concesionado para esta obra.

De conformidad a los Informes de la interventoria, tabulando la informacidn se tiene que
los ingresos gencrados por el proyecto han venide en constante aumento, tanto en el
numers de vehiculos diarios (trafico promedio diario) como en el ingreso total; la
siguiente es la estadistica de ingresos:

ANO ny TRAFICO PROMEDIO DIARIO i
2006 = 9783 Sl
2007 - . S ST i)
2008 3931 — T
‘ 2009 _ 9951
2010 o 5863 o
2011 3 9836 =
L 2012 g 10143 e
2013 000 o
2014 et 10458 s
2015 S 11003
06 : . _ 11625 BRI
- 2017 S R e
2018 : B MRS

En cuanto &l ingreso total los siguientes son los valores anuales del recaudo obtenido en
el contrato concesionado segun informe de interventor:

AND o INGRESO
2006 = _15,293.329.200 e
2007 _ 18.395.310.800 o
2003 i = 0. 047.164.700 Eoao,
2005 - 21, 205.368.800 e
2010 24018522300 B i
2011 _ i 25.511.120.400 Byl
2012 28.159.007.700 R
2013 30487900300
2014 . — 31.819.22L.700 "
2015 ~ 34.695.379.100 i
2016 _ 38,808,522 500
T | e i 41.950.406.400
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s _ _|_ = INGRESD _
— zma e 44.177.445.100

Los recursos del provects sa han utilizado en:

- FIDEICOMISO CONCESIONARIA COVIAL 5.4

i : FLUJO DE FONDOS

I SALIDA DE BECURSOS munumgglglr:ier-ﬁne s
l:nnslru:clﬁn e temee = 13 1949.535.607 557 38,56%
ﬂperamn y__r_-jla.rnemml.ﬂ_-ﬂm . 1§ 73.979.703. -1.7:3 o 14,30%
Adminislracsdn - ] 38.342.992.622 741%
Corabastos $ 73603664046 14,23%
Financiamiento S  131.980,934.785 | 35500
TOTAL SALIDAS 3 517.422.902435 | 100000

El equipo auditor se abstiene de conceptuar frente a la legalidad, justificacion técnica,
costo-beneficio para |2 entidad y el usuario, debido a que se requiers adelantar un
analisis de la informacion econdmico-financizra, que implica & conocimiento, estudio y
evaluacion de los resuftados econdmicos, los costos v margenes, el modelo financiera v |
examen léonico, que permita establecer conclusiones frente a la marcha del negocio,
medir ¥ anticipar riesoos, corregir posibles desequilibrios y adoptar decisiones de gestidn,
con el objetivo de responder a todos aquellos interesados en conocer la situacidn
relacionada con la suscripcion de este contrato.

Por tantoe, se oficiara la Direccldn Operativa de Control Departamental sobre |z posibilidad
de realizar una Auditaria Especial que incluya los aspectos y factores anterioemente
descritos,

3.2.3. Evaluacidn al Sistema de Control Interno de la Entidad

= Verficar las acciones adelantadas por la Oficing de Contral Interno respecto al

tumplimiento del Plan de- Mejoramiento aprobado de forma por la Contralonia de
Cunpdinamarnca.

El area de Control Interno ha implementado un procedimients denominado “Flan de
Majoramiento Entes de control externo” realizande & correspondiente analisis de los
soportes, se evidenda que se ha realizado el seguimiento, entrega de avances y
presantacion de informes al Ente de Control dentro de los términos establecidos: ésta
area dispone de una herramienta en Excel para el control def plan de mejoramiento la
cual permite un sequimiento periddico con evidendias de lzs acciones correctivas,

Calle 49 13-33 PBX 3394460 e ?
e cantralonadecundinamaca. gov.co

Pégina 4 de 85 ittt i bt



(J'ﬁ.l RALCH
v R TR YRR TN

2.5
Bogota D.C., febrero de 2019,

registrando indicadores de cumplimiento y permitiendo una verificacion y evaluacion mas
eficienta,

= Verficar & cumplimiento de los Planes de Mejoramiento aprobados de forma por a
Contraloria de Cundinamarca.

Teniendo en cuenta |05 documentos entregados para el proceso auditor en virtud de la
auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Especial Vigencia 2018,
relacionados con los Planes de Mejoramiento de las vigencias 2015 v 2016, el grupo
auditor realiza la verificacion, calificacion, seguimiento y/o evaluacidn a los mismos.

Para dar la respectiva calificacion, se tomaron como indicadores los siguientes valores,
conforme con la Resoluddan N° 0031 del 30 de enero de 2019, "Por medio de la cual s
modifica el articulo Séptimo de la Resolucion N® 0049 del 20 de febrero de 20177,
emanadas de la Contraloria de Cundinamarca,

Mo se ha iniciadoe con 13 efecucion de la accion correctiva o de mejora

5S¢ ha ejecutado parcalmente |a actividad de la accion correctiva o de mejora
.3 5e cumplio con la accion correctiva o de mejara, pero no se ha implementado.
Se cumplia e Implementd |2 accidn correctiva o de mejora.

ol e 1=,

Ecta se obtiene del total sumatoria de los puntos sobre el nimero de accones correctivas
o de mejora multiplicado por 100% y dividido en 2.

Plan de Mejoramiento 2014. El plan de mejoramlento aprobado por la Contralonia de
Cundinamarca con ocasion de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Tntegral Modalidad
Integral vigencia 2014, fue revisado por la comisidn de la Auditoria Gubernamental con
Enfogue Integral Modalidad Integral vigencia 2015 para verificar el cumplimiento de las

actividades consignadas por la Corporacion con @ fin de mitigar los hallazgos
evitendados.

En tal sentldo, v con las consideraciones expuestas por la auditoria en relacidn con la
calificacién a los hallazgos evidenclados vigencia 2014 para su evaluacion, se prasentd
una calificacion satisfactoria que determina el cumplimiento a las actividades propuestas
en &l mismo por parte de CORABASTOS 5.4,

Plan de Mejoramiento vigencia 2015

Mediante radicado numero C17116000019 con fecha 17 de febrero de 2017, de la
Contraloria de Cundinamarca, al Contralor Auxiliar Doctor José Alfonso Granados Santcs,

ﬁf"*”

el ol 1t U (LM
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procede 2 la aprobacion del Plan de Mejoramiento de la Auditoria Gubernamental con
Enfeque Integral, Modalidad Tntegral para la vigencia 2015.

Una vez revisado este plan de mejoramients, se encontrg;

3

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

DESCAIPCION DE ACTIVIDADES A

Calle 49

e REALIZAR HALR N
PLAN DE MEJORAMIENTS 2012 (Toda wer qee la eeferendia de s §
BABA 32000 mo est ofciakadn poc la
La Coporancn realiee acuerdo e pagd con o b3 | Secretacih os Haaenda Cistrital a trawds de
Secrctanis  de Hogiendn o Bogobh,  Resoluckin | un Bdo sdiinistralivo en el gue se crodene
D045 o2l 16 de Scisrnbre de 2009, madiante al | & a0
cual “se contede una facldad de page de ungdebas | 1. Solckud de esladp de cuenta de
il athraesirackes por la Mrecoion. Destrital dis | impuestos pradial de bos predips Mana Paz,
Tmpusstos”, 2 Infome  de  andksE  del ko
adminabrabng e andene el po, poa el
En o acuerdo do pago compbdo en ka doanca ML, | bdenile g pago o para obgetar el paga.
por parte de la Coparacion de Abisios, se establend | 3. Pago dol impuesto pradial o peogeso
la cancelacion de 4357189000, pera saresr LA | pard chjcaon de paga.
deuda pon & enpleslo presha, miereses de mora y | 40 Solcibed al Mlcaide Magor de Bogoth &
samCiones por 1S vigerkias MIOL & HND del peecko | spoyo recuperation eoondomca da los 1581
rabrie y o apresimadamanta 27 predics g2 Mana Paz | del Beario Maria Paz a lrases de un protess 2
¥ Visla Hemosa que figuran a nombre de k| de Tiulacdn
Cor de Abaslos de Bogold y que e
eqrigntian ariElilos por comundades desge @l alfo
1991, =t vabar na serd oujelo de reproche fiscal por
haber aperado & fendenena da la cadudidad & Iy
TR,
A & fecha del conbrol (ochdwe de LG b
Corpiraodn e Abetos de Dogald 24, adesis b
SN e 56 554, 392,00, segi ssthdo de cuerts e
fecha 14 de oclubee o 3016, expedido por k&
Socretariz de Hadenda de Bogold, por impuisto
predial san inchar s nboneses de mos, por ks de
| Maria Far. -
PAGO DE INTERESES DE MORA: Todos. o5 Bnpuasiog din extepeidn deben
ser cancelackys opartunamante, con objetive
Edbe progeresmo e Corbrol Fecal, constatt el pago en | de o geinarar sancikmes & irereses bl
Himo 29 de 2011 da $173.EZ8. 200, pod concepho o2 | Corparadon,
inleresas che e Pl Impoesh Fredal oo Slgunos | Realiar N oorogiama o plania  de
mmushihes.  de  propiedan . e CORABRSTOS, | cumplmienta 2 pago de tos impusstod en
comespicndeEnte a las wigendias 2000 A 3008 | a8 Techas mdablecilas por la Secretaniz de
ahstaste, ke antenor y por haber cperado & ferdmana | Hacienda Distal, 5
juridico da kb Caducidad, esie monlo ma Serd ohisto
e neprache fisca.
Sy S estatiend ol pago de intereses de miara
# la Secralaii de Hadersdn de Bageta, por valor de
25056800 & la cacdlacdn del mpueslo
[rechal o algEics Inmuebies de prodiedad de i@
radin de Abadios de Bogoba. o o
| DIFERENCIA ACCIONARTA Reclirar informe de ssguimisnbo trmestral L5
. - o |abcontae de - Prestaon e serucies '
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DESCRIFCION DE ACTIVIDADES & |
REALTZAR

1

D acuerdo Con las wvidtas prachcadas por bos entes
de Controd Fiscal v |o ewdencindo par la Redsomia
Fiscal, & logro establecer que Al intenor de la
Coporacidn no exiske clandad respecto al ndmern y
titularidad de Acciones, o que slecta (& raeanelslidad
de b3 eformacon contable, Fara subsanar dicha
situacidn, 1y Corporacan solcild a b ofiche oo
Conbrad Intemn =2 adelanlara Audbons cor el chjen
di identificar las circumstancias en que pudo ooaTin
dicha situackm ¢ de s presnled redponsshlss que
hengn kigar a cste hecho,

'l:HI.IFIEH-'EIm

profesionates esnecializacdos pard adelatar
la  oudibofa  oonkpble  dorerse en
cimgimianta  del  mardlamienio  Judice
cungemoa o el delaren perics comtable; y
con g avanrar en el desarmlio- e B
invesligaciin. penal, o in de esclarecer las
CiCLEstancias en que buvicron goumrsa
Ins hachas que generarcn (a8 predslas
defridaciones, que mignanon | dierenoa
en |3 commosiofn accenaria e By
Corperacin de Abashos o Bogotd Sob
CORABASTOS, asi camo @l nepomposmde i
e wcting ¥ fereero iterviiente de la
msrma, e anterlir hasta eskblecs B
diferencia Arcionarin real.

UNIGN TEMPORAL CORAPARK

D condeemedad con o angurantas transonbas, yoan
wetud & b trarsrendenda cue poede tener Al inbenor
de la Corparacion, 135 dedsiones qua-se adopten en
wtud del Triowal de Arbdramerdo rstamrada por la
UT CORAPARE, e el Hpottko case de sae adversn
4 las intereses co CORABASTON, pate & las goskones
que 2 vienen  adelantandn poe parke de &
Acmirisiraciin, este Organtsmo de Conbral lard wun
esincld sapumiento & ¢adh ma de las actuaciones
qus 58 surkan por patle de B Cofparaciin y de las
ersanas raberakes wa unidcas (VARGAS ASDCIADDS
£ CIA LTDA, - MARTA LUZ HURTADD ARANGO), qu
=2 Contrabaron por pane de CORABASTON a fin da
savacuardar |os intereses de B Coeporadidea.

 Centro Logistion y Cornercial

CounTerin ks bimastra neld:mam
fua adearma ¢l poceso airal oon 13
Liescn tampnral CORAPYRE.

1- CONTRATACION CON MEGATERRA

Bl 3 & dacjemibee de 2007 |a Corporadon ewpide B
Directva de Gerendia Mo, 091 de 2007, par medio ga
I cwdl %= adpcica & roniratn e amendamiania del
Area ubkaEda en el seciee denormado Lotes Mo, B
{pargueadery Mow 3) ¢ Moo ¥ (B Madilky), para &
Cersiruean, comanciakzadn v adreisleasisn de an

EBODEGA 35 “FOMEQLE"

La Bodege 35 deromirada FOSMECAIE, Tee fomalrineda
hace i de 30 afas v B estrichra cordia e un
nhvel con sklema estruchiral emo mampestesia o
refarzada v oombinada con péetces de concrela, (a
cual nov Cusile oom [ norma ssmo resstenoa.

En wrtud a g an b3 adusfidad las abras de
reforzamiants de |3 estriciora de 13 Bodega 15,
denprinada FOMEQUE s& endusnbran en gjenuadn
par parte dal Cacespnann OOV, esta Conlrdleria
hard un estndo sequimiento ma ver culiminadas, a
fin de detarming: que |a necesklad nminerde sdida

Irformea. Jundico oo Secuamienin Semestrd
o desancdio del process peral eferene
corsrylo de MECATERRA,

L5

Realizar miocrme tmestral ge sarpirtisnto

bécriscn da ejcusicn e abra,
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| nmimﬁh DEL HALLAZGO

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A
REALIZAR

| por la Corporackin, Iue reakmente satsfecha trente a
| s comandianias da lidhg sector M oelenar de o
| Central.

i 2- HUMEDAL CHUCUA DE LA VACA

| Meshante Hetcduckin o, 670 de Junio 18 de 2003
|owpedils por 18 Gemnoa Corporaliva Sstema
[ maestro de la Empresa de Atusducts y Alcantarifaca
| de Bogotd, condorme a la debmiackn dz la 2ona de
| mnda. made ¥ presenvantn ambiental del Humedal
Chuicua o2 13 Yafa, segon Aciendo (K5 de 1559 ¢
Deorgsi 150 de 2004, acobd B2 2ona requirids para
efecuticn del prayecto denaminads " COVETELCCION
OF LAS OBRAS OF ADECUMCION. COWTROE OF
CRECIENTES ¥ DECCONTAMIMACTON 4 TRALES OF
INTERCEFTORES F OUECTORES B4R 1 WLMEDRAL
CHURCLA OF LA VACA GV LOS SECTORES A ¥ 87, hai
mismo, ardeno reamir oda la informaodn necesana
sobwe B peyiios ulstados devire de la rona de
ferréno  acotadd  para  acelankar LS acciones
-nmua.-.. pard A trdmite de adouEcion por
aﬂﬁ'&nﬁn volurbaria  dfirecta, corslfucion o=
;mlhclumtlrve U coupaddn temperad o medisbe &l
[ Wrdmets de dos procesos do expropiatn, Imposiodn
| the servalunbee u ocupackin temporal, en los bmings
.-:Jl.-lu Ley 9% o [98% y sus Mo fcaton os.

| CONTRATACION CON CONALCO - FIDUPLAZAS

| Bl acuerda de vekirtades frmadn endre ln Canporacon
| de Abmilas 4 Bogotd 5.4 y Ia Corporaodn Mackonal
| de  Comenartes  da Amenics - “OONALCDS,
| worregche i uny Convenia e Cooperacdn de fecha
| 34 de mdres de 1S por un Bmming kol de cinco
| (51 -afios, reathaln medame conmsacin de 15 de
| marzq e 2013

| Bl tipa de cHtialg suscnilo endre CORABASTOS v la
| Fodemacian e Uswaios de Plazas de Marcado
“FEEELIP'LH-?JI-E concisme &l ce  Prestacion e
B | Servidos de fedha 20 de reviembre de L98?, can
[ duragian de gunes (5) s, con promoga: automdlica
[ Bl i O cwracikin igual & pactElne
micialmerdea:

Este Qeganismio de Lol consden pertwenie gue
| La Corpracion addane lp aciones oue comsidere
perlmenkes & fin g analéar Ws oontralds susaios
Lo las das agremisoones, toda wer qua, In ackvadad
esplegada por CORABASTOS en el racaido de estos
TECUrEDs. gunera @ juon de esla Comisdn, desgaske
adminslatieg ¢ oo 32 Bpstan @ ks comelidos
cabenidos en & Clads articulo que coresponde &l
chialo social pars of cual fue oonstikusda b Secledad.

Realizar Wlcome trimesral de sequmiento @
kv gesstin e defonsa junidca en & proceso
e ERpropEacEin.

L5

Irforme de amsn Fnckog y finarcen a
s oonfrotas - suscrilss.  con las
Foremianones (OOMALCD ¥ FEDELPLATAS).
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 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A B
DESCAIPCIOMDELMALLAZGO LR REALIZAR m'"}f'ff‘_':_'m |

PROCESD LABORAL ADVERSOQ A LA | AndliEs de vealdioad ce sstaurr aoodce de
CORPORACTAN repoticidn [y con base en o wabildad

El sefice Fadl Anboie Tobdn demards a & |
Corporacion por & despida injuesto ol conbrato de
tratarn, CorTEspondEne 0 s salwios dejaios e !
perabir entro of 8 e jlio de 2000 hasta o 7 de phio
de H0H, Techa de wencimiento del térmng de fa
proraga del contrato de trabajo. En efecio, of seiior i
Tobdn trabagh para B Corparacion desde el 8 de pdio |
de 2000, mediane conbato de Ehan esoio a
térming Ejo da 2 ahos, desempeiiando ol cargo de i
Geranba, cortram que wencia el X de juks de 2007, & i
iz 52 peoiTogd par i peicck de 2 anos, contados a
3 partir ded B e pulio de 3003, sin e g8 b libere

dado o [reeisa oportmo de 3 temraciin osl i k3
cortrato de trabag.

hsi las cosas, vy dado que B Comparacdn por una
qestion artlecondmica esliad Una erodgation por valor .
de 5255111787 a causa el de 5N psta Carks {
del z=riar RAUL ANTOMID TOGON OROZCO en s |
califad de Bx Gerente de CORARASTOS, sa considera |
fa ewistenma de wn posible deio petimomal en |
cuantia de 140459160, en vitud 2 o la |
padicoandn acoonara 48 o pibdlico e o |
47,02%, JI

PRESUMTO  RESFOMGAALE:  Gerende de Ba
Corparacitn, Vigenoa 202,

|52 observa an algunas de lns contratos reesatics, que

urgiments  de doCUmentos s
En relaciin con las aclis do losdecdn en hos| conbracbunies {actn de terinackn, acta de
conlratos que por su naturakiza hey gue sembela, | Eoguidacidn). |
S pmitlo evicanoar en |3 muesta analeada e se |
encuantran debidamsnts Sgicados, 3 excepckim el
cipntrat Mo, 3015037 suscrith oon la frma SURER,
para | prestacion dal seracio de viglansa ol sderior
oi2 La Cerfral, el oisl pete o estar can Acta de Facla,
#in Ao se ha suscribo |3 respectiva acta de inusdacnin, i

ASPECTOS GENERALES: Manla de verficacidn mersil  de | - ‘

mﬂeraraarshhalmmirmdtﬁestaM1de |
Sanvicos de Apgyo a la Gestitn, duva modafided de 1
Contralaciin es la [irecia (At DECIMO SEXTO.
CONTRATACION DMRECTA - MAMUAL DE BUENAS
FRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUALY, = puds
evidenciar en @l gonlengio de s esuadios da
Convendencia ¥ Oporlunidad, que pese a e
sxrepinados de i3 valoracicn e e talla de karerarins
cantenila en 1A Drechiva de Gerencia NoUO0DT de
2015, esta owounetancia defid ser plasmada en los
s & romento de reclizar 13 waleRodn del
mwonbia die 1 futurs contridacin, En igusl sentido, no
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1'|.'l.'.u.*.r.r_l.'.||1tra|r.'ri_:mjgr.{[:_!glu!inmﬂﬂ;n:ﬂ_.ga-.-_cc.
Feigi‘na q9% de A%

Kreda 't S 2t B D e



R RMETES AR KL 4

H.“'-.!_I FEAL CHEL A

2.5
Bogota D.C., febrero de 2019,

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

| DESCRIPCION DE ACTIVIDADES &
REALIZAR

2l Esteli % Chrnenignan ¥ Qporunidad contenga
dip mamsis Clara Y defaBads s edpeciicaciones
{ tecnicars, legales v financeras oue pemilan e dicha
| esudo e cornlbfuyd fomo o hanamienta gue
| penirebd pstabderer 195 condiclores: de k3 necesidad
gue o Corporadon Eetercs sabisfacer con la Futura
_| eontratacen,

mﬂu

| APLICACION OF LA WORMA INTERNACIONAL
| DE INFORMACION FINANCTERA MIIF;
1
[ feche del contrd {ocbee de 2006); 11 auditeria
| establece que 1 Corporacidin de Abastos de Bagota
S A, sagin ofice ke 14 de seplismbre de 2005
gq |Hm3ida B ln Supenntendencia de Sociedades
[ radicado en esta entidad el 16 de seplienides de
[ 208G, nganns sobre los vances v olioades que se
han gamwrado pars la presemtacian de dos estades
| firanoerns baga la monna MIF: en esta senlbida, b
| Corperacsn scio a 8 Supenirdendenda plam para
| b presertacdn de edtades Ingrcienss (on 1a nonm
| HIEF e prdiximn 28 (e octidie de 2016.

Presentacdn  de  estadod  financiends
trimestrales bajo las normas ndemadonales
de infarmaiadn francera NITF.

I
| Seqn el bafare generd a 31-12-2005, edla ouenta

| presenta un salde de 3618230000, correspondiente
|a dos (2), cheques reciDitos par caja, O s

i ool Bl B0, 3301700005 e Cana Davmersgda par

| e e SAGG 54133, fachads dal 30 de dcembra

12 [ de 201 5% e resibido def Corcesonirio COVIAL, por
| ba pamwipsting de CORABSSTOS en ol radamientn del

| mes o dicenee de 2015, Bamaie & Mencin g
S0 TROMEDS 92 Markuyisnon aproemadanente res
mesies 14Y, on cajaoan ulizacidn Mguna, hasia que

| haeran entregados a la Unidn Temparal SUANAR, para

el pagn del serdtio o8 wepancia yosequridail sleard

| gl s o pnevn g 2016,

— i e LI

Pl resr ﬂuﬁh‘mﬁillmm cle pagos e
I35 plligecknes suparores o L0 malbenes,

| DEUDORES- CARTERA DE DIFICIL RECAUDO:

B2 estanledd conformme al formete  deeo e
conciiacin de fosnkin a 3-12-Hi5 wna dferencia
erkre e saldy del Balance de prosha (96.631.518.502)
¥ &l sakky suxhar de carbem (36625417112, e
28,001,380, Obsasacin que &2 sancandanle con lo

capdiesio por |3 Revisora Fiscal en @l mloeme 2 la
rigma fecha

13
Le Carterz de Dol Re@udy preserss un
o eri 18 wgendn 2005 §55.629.6E9.000), da
SN AIE000 corresporelientz. al 33 lente a ia
agengiy 24 (35,419, 751000}

Solwe &l moibe fotal de deudes par seracas pbi oo,
a0y VIgEANGR3 8D Wnpditinke preditir que B
Corporacsin de Abastes de Bogold, mersusimentes

Regkiar  (OnGlaoGn  iersud entne
contabdinad v Bop aiilares de castera
(Wenbficar  difesenca ¢ realizar los
raspactivgg ajisies),
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DESCRIPCION DEL H.ILIE o I DEEI_II_IFﬁIPiEEﬂEﬂﬂHTﬁESH CALIFICACION |

zsurne el gosto de eshos seracias, boda ver mque, n;-.;q.:|
Canceln |85 fachuras da bos sanacias ¢ lLsge realics o |
cobva @ s ciendes, sin neohir aw peaete de esios |
deéudores los walores pagados poe cada concepln, | e e T,
GESTION DE COBRO - DEUDORES- CARTERA DE | Sequimienin Wit bimestrd  de Jos |
RECAUDD: fabogados que  adelandan  precesos
| Uty prooases o Festiugdn,
La-audona evidenco geslion de cobvo por pane de |
Corpanacion de Ahachos, 1a cusl se ha mirementade 3| [
14 | partir de [ vgencia 2011, sin embaig, 52 cugstions | 15 I
fue b cartera o2 dfkd) resmo estd concentrada en
sprawmadamente 0 dierdes, de M5 nwegsos,
quesres presentan dewdas con meensiiad hesta de 13 i
26105 ¥ qua 3 pesar de existir procesos jridicos para |
su reaperacon of flug da dsta eg meling, AT T e
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS - SALDOD A | Recuperacdn oe recursos por el pago da (o
COMPENSAR POR $28,6547.000; re delikdo en @ dediaracionn de remta y
| N o g A res

= e bima

Seqim |a Nofa 8 de 0s estades financeras 5= indica Io
Shguente! O mgedies fribulanios comrasauion &
i A Dagn o0 3 50 S an 1 deckinan de
rEtta p covnpomenianos o oo 2003, b cleal e e
15 | preccians o acedwcks of oroacto d8 Soeesceai fov i F; |
NRATTOGET O A5 FemtE o 1 sociedad B aF imens [
JIMIANNEAAT ool A0 de marse g 005 ol col
g peiera 3 rednndinleads nane B Ivnar (nmestne
e ARG LA DIAN exgrd oon radicadt 4237 wa |
privma ofF para e o ieze de X267 S debe [
adeantir las actiones para |8 recupsration oe rsios [
L=t S PP PR e a
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPD: Reakrar  oonofiackin miereyal  eokre
contadioad ¥ ks auxileres o almacén
Con gado en ol Palance genersl & F1-10-J005 del Redsw placs a placa en cads gpo de |
$I6.663275.000 edhe walor ws o saqundo en| almacen (identificar cdarenes y realzer |og !
irpgrianga dertre de los aclives no comientes v | respecinns ajusbes)
representa el 3% del total de 'os ackivas no cormentes.
e CORABASTOS.

A pemar que o la ooksbifoad se dessEican e
mimera delallada s Bienes oe prapledad de I
Comperacian, es de anctar i, ssgim e formata
18 tnico g concilieidn el T al 30 ds digembre de

2015, de ests cuents == obsered una difererein de 2
LA REAMNTE T enire ol saldn dal haance de
prueba (FAEGSEANEII958) v el skl aumliar -
mforme del Amacin (516, 200,574 T4 51 ),

La diferercin antes citpdn de $272. 652004, ssgiin us
docurnantns  sopovtes @& Formate dnica o
condlistidn g (& cuenta de progiedsd plantz v equpo
@ 31-1X2015, e encmctra denbificada de fa
SHHETIE Manera;

| Difprancia de $.200. 151, corvesporvlen ala wenla.;

—_—

(- { w
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Bogotd D.C., febrero de 2019.

| DESCRIPCION DEL HALLATGO DESCRIFCION DE éﬂ'mmn!s A CALTFICACTEN

| convdmicoores v edficaciones,  dferenca de

| ERLAAE GRS presontada e (o cuenta aquEpos do

I | comuEecacan ¥ coenpulacion ¥ por dltmg diferercia

| |de FILA, 583 e |3 cuenta equipo de lranspite,
[Sobre @ perficuldr |3 entidad debe tomar [os

| carrectivas gue resdens perinenbes

I.ﬁ.i'ma bien, ef fevsar Fisal en su informe a 31-12-

20015 coin relsnion 8 sy ootk preced b dgusente:

WA o ghoiemle de MRS, A7 Stoead e rene
COMONTAY  fovl  salier  pordalies o) mporie
ralvARENSG 0P 08 Sanaaos QU GraNTIan s
propvaiages olinka ) eqes, cktermniiancl fcvas e
SRS, ACOVETANL WE Al ) depvenadin s
Ceka urag ot si0F, ArioRit e, AT v EsLTOTeS
& SRk el comesponatey ol comphursion,
NISEIRORE ¥ R o A reckakalng e A Bedena
J4 Podege 2y Bodoga 38 odras que fusron
| ORIERNIES RGNS 3 sahaaronin deane B
| WA AL, 0 ey TS GO A0t i
F oo s e lenven e coenla so deoveoacatn, Pov Y
L, S PSS £ TR (IS (HaRend fener
=T BT e R I ol o D T3 Tt S i S

| Copwormogn”

TOTAL 16 S 78,5

‘Mo, ACTIVIDADES No. PUNTOS OBTENIDOS

-

16 25,5

Tokal sumatoria de puntos [ Numero de acciones correctivas o mejora = Resultado
Entonces, (Resultado « 100%)/2 = Porcentaje de Cumplimiento.

28,5 116 = 1,7812
{1,B1578947 » 100%) / 2 =89,06%

El porcentaje de cumplimbento del Plan de Mejoramiento para la vigenda 2015 fue de
89,06%.

Plan de Mejoramiento vigencia 2016: En relacion con & Plan de Mejoramiznto

vigencia 2016, el misme se aprobd por parte del ente de control el dia 08 de marzo de
2018, mediante radicado C18116000011, informando la presentacidn de avances
semestrales de 13 ejecudin del mismo.

¥
Calle 49 13-33 PBYX 3394460 W T W
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Es necesario sefialar, que, de los hallazgos consignados en dicho plan, tres (3} actividades
de las doce (12) se determiné su cumplimiento en un plazo de ssis (6) v las restantes en
un plazo da doce (12) meses por parte de |la Corporacidn.

Tenlendo en cuenta lo establecido en el artfculo 1% de la Resolucion 0031 del 30 de enero
de 2019, emanado por &l ente de controd v que modifica & articulo 92 de la Resolucidn 49
del 20 de febrero de 2017, e equipe auditor procedid a realizar |la calificacién al Plzn de

Mejeramiento, obteniendo:
ITEM HALLAZGO VERIFICACION CONTRALORIA
Plarta  de Personad, | 5e debos la Direclive e Gerenoa No, 022 de

Sa evilencid gae I Oorporacking tiens wa
FongrueEnta  en @ mmesn  de
fungonanios de planga an des doounsentos:
1 | glos san i Dircctva Gerencal 093 - 2008
& & cosl g mprcionan F6, menlas e
o ol manal de funcanes iace relsmon a
75, aifuidtn que genora incertidiimbe o
B panga real e la endilan

12 dfa maren de J0LE o £ especifica la
mslentado &7 personas dentra de la pdaita e
CORMBASTOS 5.4 B cual vs b gue a |a fecha se
wcuendra rabajardn. D alrk parks la planta se
situerdia congeinda por 2 Srlcakeno.

5S¢ enouznkran on promodie personas con
edlades enbee s Sy G0 aics

CALIFICACTON

Recobro de Incapatdades,

La lefe de Takmbo Hunano certifica los
wislores: adeudades v recokeos de
mEpaiates, Cuedando pendienle, un
calie o2 1a EPS SARNITAS, asi:

ITEH ENTICAD
1 Sanitas EPS

ESTADD
QIMAGT 7,305,157

A brads de n prececimisnila para geshonar &
rhm ol s mmpadcedes de s endcionaos
de ki Corpwacién ante 128 Enliclsdes Promnotoras
e Saknf {EFS) v

Administradors de Blesgos Labomles (ARLL
Dicha piocadivimeia de mee define manajc de
gl e napandades pas B CEpenacon
ke 1as Erlidides Promotoras de Salud (EPS)
Aoministraioia de Riesqes Labarales (ARL)
vt oon A haakeaciin fue del 28 de Jno de
MiE

FnAImete, S feva u conbmd oon infonmasitn
remitida mes & mes desde [ ofing de talerso
fraimva para ba chicing fnanciea relacionarck
infonmsac ks e novedades 60 eshy fems,

Bara 13 vigerdia sudileds, comoe consta en
e de auditana s= verdiod lx geshiones
carresponcherdes pars el necobro de las
mcapacidaces presentadas en la vigenoa 2008,

Sa werilicd que s establecicron o5 Breamentos |

Callz 49 13-33 PBX 3394460
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| ITEM

n

T A W o 1 A LY

R B R A R [T

HALLAZGD WERIFICACION CONTHALORLA CALTFTCACION
Comité de Conbrod Interno. Meckte Diroctiva Mo, 11 dal 19 de febiarg de
018 s suprine el camild el srelema de conkral
Hadbalite Direciva de Genendin fo, 167~ [inkerno, sin embarmo s sefal gue las Tondones
U, e estabtaciio #1 Sistema de Control | e este comite fueran asuniclas por la Oficina de
tritesrea w Gestion da CORABASTOS, Cantrad Inberrwe da CORABASTOC,
EElicando s objeliveg, rspmsabildades, | sdicondmenta, CORABASTOS ouanta com &
ks iEgrankes ol Comitd y s lunticres, | procedisient de la oficing de control inkernc
ol L atlas del Comete en awigencla | done se encuentran consionadas & manery 3
2y pnpnifiesls @ Rincknano de contel | mas especihoa aockanes para of ssbenaa de
e, oo i fapirsicon realeads scbire |n | controd e,
geshon al da 20 da noveemlbee de 317, S prasanhd por pirke dhe la Corporacan
o s aficadia del aiga, que ng hay actas CrannErdIng oo aidibonas ¥ Adlas o FEunoes
cxpecificas, va que o Comné de Confrol | eferhianas desde b ofcen de Clenka vigencia
e s rcen s gndrnmerers con e F1E.
LCornitd e Gerencis, en el cual se designa
| ¥ hace sapamivibo 3 136 barecs. : S ——
Gastidn Documental Tevienco en cuenlba que los expeckentes de os
D By neasacn efectuada a os condralos cnératos tendentes @ la adnuisekiin de lsnes
ERBIOICARIS e b IFeSEa, S ohistneg ¥ seryckas para o funcionamesnio de
Ao akgureds de estos, conlisnen duplicidad | CORMMETOS reposan enla cing Jurilis, ala
da chacumanios, Comn actas de e, cudl legan ke dierdnt=s documernios segun la
aficke: de desgradikin de superdsion, etapa, ya sea precantractual, contratusl ¥ pos
wiloemes de actividades realizades par los | congractunl, Se comunico 4 los supenyisores de
<oniratelas & nlames oo supantsor, | 105 conbmbos v persanas oue apayen eslos 2
b pcice cpue wa BN cunkravis del Progreks | rocesas, W e UncETeie alsguen g b
da carn papel adoptade pec la antidad gk Juridich bt angniles i Copus que sdan
derded de 105 claelivos de preservaoon y | netamente necesseias de acuerda al tramite g
soitenididad ambientad del Pan Operalive | 58 solicile. Oficia ol 27 de marro de 208,
A, Adiconaments, se reTHE SeqLEeRnio por pare
ok los spersanes a le clciia oe CF da
| . . CORABASTOS m=ipecho b iod corirabos sexnachs | -
| Situackin Presupuestal Sa ercusniran mensualmente unnlorms de
S préssaibd un il presuguestal par equiibrio presupuestal en donde se compara les
ouAnbo los rocaundos 462 STOOI20.P06.FF, | monios v 105 Gaskos por parke de B Subgenancs
Mo wifenares o Kis CompemEm s de adminisirativa y finandena de ka Canparadc i
SEALETE, TEEES, manficsta la D3 1a rievisiin a la ejanacion presigimstal ackwa
Al rlracH U U Ciusad par un ¥ pdiva wicench 201E <e werfica la stuacian do
presiang esperach prro A pgodeuns | equilbio presupuestal de CORAEASTOS.
COVECHIBCIEN kidioal en 8l polesn
gennnanly CORAPARE, ¢ il Ingresn
efegmanonte o enem de 1017,
nicurgdende b sdabiecido en los 3
prrCiHes ol régumen presuguestal y &
articult 14 ded manusl de presupuesta de
I enliched quie liesaliedle e esa w
sheanke: “Artouks 14, Eqisling
Fresupuestal, Bl ol de ks s rescs
prizvisios chebie ser igual 3 los estematives
e s CRslos, MErmenienos: ¢l mas
sliicAn spalitaa”, Por 1o snted of it
expuesio el grupa audbor emide halbeoo
s sratw para elar ksnes
| palraigrg pribihcn
)
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Bogota D.C., febrero de 2019,

ITEM HALLAZGO

Cuentas y Documentas por Cobrar
e acuerdo Al seguimianta realizadn se
edcencit an et subiuenta, la
irgrasdtilickd de que par el mddul de
corfabdidad &0 punda detammingr ol
comporents cuenlas v dooumentos por
cobead’ por ierceng, toda vez que los
repoes penerados nn es poshle s
a1 e C .

Cartera Vs Contabilidad.

L3 interlace ok camera a cortalailiod no
efeciia Ln praress rcomarclabis o waz
e s S s (s esghn A cankiabaldlad

7 presentan inconstshancias que deben s
shsanadas o medhio de documenioooe
o 3ikdad COC para repariar de famwa
adevuada en los ectados linendercs

| Mediante certificacdn da 3 de zbrd cie HHE por

VERIFICACTON CONTRALDRLA

parte dal jefe de beonokngn 5o confirma B
inskalaciin an s equigos de ks funcionans v
coriraleti el drea o8 cantaiiickd ol nklno
dh carlers para gue puedan generar e infonme
qui ioentifica s cuerkas porcobrar a cxla
fErGem.

o ohwerva concilizciones. mensuales e ka
wEpEAcKIn e carbera erbre contabilidad v el
midichda the pamera. {Verificadén Conbndora -
Peofesinal de apon assgaacs jare prooee
P '
%2 encuentia infamne clal Area de carlesn @ area |
d fnarzas respecho al sakio de cartera de decha |
snemels M9 de lnvosncaoceme a3l de |
daciadna e IN1E,

L encuantian infinmes de concliacanes |
eleciundias mediante ofico entre das areas
manloAdas.

e observe condlipciones mensugles de la
mimmacion de carbara entre contaddidad v e
mibchibz che chrlera (Wenficaoon Coedacara -
Frofesicnal de apoyn asignada pera process
o ki)

Base de Datos Dewdores.

La bz cle= clatas de ks deudares de |3
‘Conporacdn se encuentra desachanlzada,
i IHen B Carparacicin ha verida
g | Wrebajando en e tema, es preces wchcar
quaz-dicha situachdn genera que &
Comaracan no tenga clam la uhicacicn de
e ung de sus dewdanss v u exishenda,
puees jdenbifica sofo para AAgqunas de fos
LEFCEnDS Mrnerls e bekiionn yio coular, ¥
Ly Libbcac#in derd:m |'JE In C:I'Euranm

Mo =2 conlratd |a inma ecpegidlizacda €n el
levaniamignbe de dates.

S realnd Aciuakzacidn o= la bade de hstaco do
bercer de deudores del SYSFIAN.

Se migem L aclisahradsn de dabis = tertenas a
SHWEB

iVenificsciin Contadenn - Profesonal do apoeo
aslgnads pars protesn Aucdor)

Profog, MIHIHI'EEI W man s
e cartera,

Corzhashos aun mencamd dertrn de sus
frEsoG. y procedomertos exlalieodas, el
g margial da Canlera enybids a brade i la
DFechivy e Gerencia W00-13, & oual ain
no-ha sdo modificado yio aciuabzado a las
o g polibicas contables de MITF
debedo 4 los cambios en mante & impacho
contahle, reconocnmenta, clasificacdhn ¥
newalicion de b ofras,

Actualizar el manusl o2 carters acorde a las
nermEs y peiticas de pETF

Madangs Aouerdo Mo, 26 de noviembee ge 2018
B fealida Cast i) de BCreendias sionamicas no
recuperaies a favor de la Corporacdn da
Abastos 4. vga adapla a polifica de carftara de
la Comporacion, (Weriliracan Contarora -
Frofesionad de apiye asignads para prooess
Aditor

Calle 49  13-33 P 3394460
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Bogota D.C., febrere de 2019,
| 5 e KB e " = 4]
| ITEM HALLAZGO VERIFICACTON CONTRALDRLA CALIFICACION
| | Procesos, Procodimientos v Maoual | S8 encuenira en el sehoma KAWA 2|
| | de cartera. procechmeso de dabiraciin, sprobaddn v
| ragestrn de Motas Crédios da Carlera,
| En la aigencia siniiachs se eadencid @ie | (Verficackin Contadors - Profesionat de apiyg
pg | "0 sE tiene gefnid &l procedemiants de | asignada pera proceso Augdton) 5
Elaboracein, aprodadcidn y registng s
‘ | Nokas Créxdkes e Cartera, Por lo tants, al
i estar definido & procedimento, ndade
| s opoEturedad del nagistia
| [oerespondiente, ' — -
[ Retencian en la Fusnte, Realizar |a planeacicn anuzl g pagos o las
[ cibgaciones bbwilzrias a ek de on
[ GBIt dEnerd prasertackn ¥ pago cramggrama qua indique fecha de pago de
| EEMORNED (ars b3 dedaracion de Retanein e la Fugnle y Auto retencon CREE
[ Retercin on b Fuente yduto retencign | Se'coenta con gorogrsena que india fecha de
| CREE dif mes de novambre de 20046, page da ratencan an i Fusnis ¢ Auls reencion
[ 1| exdicarske que o vadar de sanckin e CREE - 2
[ IAETESES 22 regislin A cArgo de wia Se presento cexidficackn de cunplimenio de
| fincoraria, cdigackries tributarias por pacte de la
Far ly antener 52 evidencd soonsisiiias | Coparacicn. (Verficaodn Contadora -
&1 &l firgdésn de planeanin anodanto 3 13 | Profesional de aponvo sdonada para procoss
fechia de presentacion ¥ pego de las Akl
dedaradones il rise. p
PFago de [nteregas di: mara, 52 plectad |3 contratasdn de g frma
espeiipticacs an derecho laboral v trbukzms,
Liy cormigitn e audibdna ronstatd o page | para que a lravks de un servicia da Asesnna §
par valer de 542 03050, redlicoen b | auddorka e realice 13 Bqundacdin para o afos
fedha del 11 de dinemhre de 2606, de esta | 3004, M5, 2006, v 5 e amernit las
S 52 CAaNCel pos inlesedes de mora ol | coevecoones 3 bos pages 2 Sistema Ganeral da
wenlor dit $20. 58 1. 701k par canceplo die ln Seguriail Sooa, con el fin oe acceder a los
Liguiracicn el expadiznts 84235 pago de | beneficios consagrade n ka raforma ibutara
SES, Nl te mora mpeesta por | Ley K10 dd Ao 2046, ipsaknento |1 asesonia
14 | udad de Gaswin Pansidn ¢ Parafiscal jaris I presertacian de la liquidackin vigengia 2
UGPP, Corrt=tponiionda & ba vigenoa 2003, | 3017,
Coi' neliion al e antexion el gnupo * Concepio de & USPP
Aifinr Bvadenia que, de.acusnds ala * Corifraba GFS Mo, 113 - 1B telebrada can
participaccn accicnaria del pstado enda CORABASTOS v ICR Fednod & Logal sapaces
erflidad, existe un presunio deqrimentooa la | Colombe
Corporat it en el pagn oe miereses de * Certdicacion de s pancs par cancegHa de
i prar vk g 59 G2 50, jerafiscales 17 v A8
(Werdicacicn Contadora - Pealagsenial de bpdyo
AEIGNAN [leh proceso Auditor)

" No. ACTIVIDADES |.' No. PUNTOS OBTENIDOS

1

12

" 24

Total sumatoria de puntos | Nimero de actiones correctivas o mejora = Resultado
Entonces, (Resultado x 100%)/2 = Porcentaje de Cumplimiento.
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v ok raloragecundinamarca.gov.co
Pdgina 56 de 65

R

oy wegorvnnd o by bt



(:'}Nl :ll;l'i.l}li'\{\ 11|1$|:!-1' :"

25
Bogota D.C., febrero de 2019.

24f12=2
(2 % 100%) / 2 = 100%

De le anterior se concluye que el Plan de Meloramiento presentado por CORABASTOS 5.4,
ComD consecuencia de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Integral vigencia fiscal 2016 presentd un 100% de cumplimiento.

« Revisar gue e Comité de Control Interno este conformado mediante  Acto
Adminkstrativa ¥ funcione conforme al mismo {se debe verificar si avaliia y contrala su
trabajo, detecta desviacién de recursos y efectisa los correctivos de manera oportuna
para el adecuado cumplimients de ks resultados que se esperan en el ejerdcio de su
funcidn, de tal manera que la ejecucion de los procesos, actividades y/o tareas bajo
su responsabilidad se desarrollen con fundamento en los principios establedidos en la
Consbtucion Politica).

Si bien Corabastos no tiene constituido Comité De Control Interno dada su estrategia de
descomplejizar el desarrollo de la gestidn administrativa se evidentia de una parte que
cada proceso tiene sus propios controles v se tienen constituidos comités especificos para
analisis, recomendacion, evaluaddn y seguimiento; an relacion con los procesos
misicnales Funciona el comite inmobiliaro, que revisa en detalle las principales
problematicas en esta materia {cesiones, subdivisiones, divisiones) y presenta las
recomendaciones a la Gerencia General, asi como, las recomendaciones con relacion a las
respuesta de las peticiones tanto de amrendatarios como de terceros; en relacion con la
gestion de control se evidencian actas de reunién para la socializacion de auditorias
generales, especficas vy de calidad, seguimiento de indicadores v cumplimients de
acaones comrectivas; referente a la defersa de los interés juridicos v patrimoniales de la
sociedad opera el comité de conciliacion y defensa con evidencias respecto de los
resultados de sus analicis reflejados en actas de cada sesidn que se aportan a los
procasos, en cuanto a la gestion finandera y de recaudo operan los comités de cartera,
facturacian v sostenibilidad contable,

La Corparacion cuenta mecanismos adecuados de control, en el drea de Control Interno
5€ evidencian actividades programadas y documentadas de evaluadones objetivas que
han permitido el mejoramiento continuo, a través de implementacidn de acciones
commectivas v preventivas en virtud de las cuales se evidenclan actualizaciones de
procedimiento, creacién de formatos y creacion de indicadores; en cumplimienta de la
funcion asignada en el manual de contratacién "Velar por el adecuado manejo de los
recursos de la Corporacion y por el cumplimiento de las disposiciones intemas v externas
aplicables al proceso de contrataciin, se presentd para consideracidn de la Gerencia v el
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area juridica el resultado de las auditorias a todos los procesos pracontractuales de mayor
cuantia, realizando una efectiva labor preventiva, que permitio establecer con anterianidad
al acto de adjudicacion de cada uno de los contratos, e cumplimiento del procedimiento,
el soparte documental, a2 aplicacion cbjetiva de los eriterios de seleccidn v el acatamiento
de los principios que rigen |a prictica de la gestion contractual, evitando realizar procesos
de contratacian sin el lleno de ks requisitos.

La administracion cuenta con un conjunto de procedimientos y controles que,
interrelacionacos entre si, buscan proteger los recursos de la Corporacion, existe una
adecuzada seqregacion de funciones, de modo que varias personas controlan los recursos
de la Corporacion (Subgerencia administrativa v financiera, facturadidn, tesorena v
Contral Interno). Para tener controd de los recursos especificamente del dinero recaudado
se realizaron 173 arquens a Tesoreria, Caja menor y Pargueaderos que evidencian
cont2os del efective, titulos valores y documentos en custadia, conduvendo transparenda
y cumplimiento en las disposiciones de los recursos.

= Verificar que la Entidad cuente con los mapas de riesgos Institucional y de corrupcidn
y 52 valore |a efectividad de os controles,

Cada uno de los procesos y procedimientos administrativos estén incorporados al
sistema de gestion de calldad, que cuenta con un software Kawak que fadlita la
consulta v ks repartes, en &l mismo se evidencian los mapas de rigsgo del respective
proceso, la medicion y el reporte respectivo en el sistema, monitoreo gue realiza como
parte de su funcidn la ofidna de Controd Intemo, que hace seguimiento a las acciones
de mejora que en |as diferentes areas se implementa.

En relacion con acciones especificas anticorupcion la Corporacion cuenta con politica
anbcorrupcidn y matriz de riesgos de comrupcion: vemos que en el proceso misional
susceptibles de practicas cusstionables come es 2 adjudicacion de locales comerciales
en arrendamiento como principal reglon de ingrese, la Cosporacion se ha blindado a
través de un procedimiento por corvocatoria pdblica, como es el proceso de subasta
piblica con un reglamento, igualmente, publicado para las partes interesadas que se
constituyen en herramienta que evita trifico de influendas y subjetividad para la
adjudicacidn; en relacidn con las obras de mayor cuantia la convecatoria plblica con
pliegos de condiciones con ks cuales la Corporacion recibe observadones cuando se
evidencian ajustes por realizar, en algunos cases con el fin de buscar la pluralidad de
oferentes, asi como, |a mayor daridad para la confeccion y presentadon de ofertas al
Igual gue Ia fijacion de criterios técnices, juridicos vy financiergs que deben cumplir los
proponentes denotando que hay transparencia y objetividad, que a su vez constituyen
centroles en relacion con practicas subjetivas que rayven con la posible generadon de
hechos afines con la corrupcon.
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» Confrontar |la evaluacion del MECI reportada a traves del FURAG, con el resultado del
proceso auditor; asi coma la elaboracion y publicacidn de los informes pormencrizados
del MECI en [a pagina Web de la entidad,

£ articulo So. de la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, establece que: "CAMPO DE
APLICACION. La presente Ley se aplivaran todos Ios organisinos y entidades de lzs Ramas
del Foder Publico en sus diferentes drdenes y niveles, asi como en i3 organizacidn
electoral, en los organismos de control, en los establecimientos piblicos, en i35 empresas
industriales y comerciales del Estado, en las socledades de economia mixta en (as cuales
el Estado posea el 80% o mas de capital social en el Banco de la Repdblica y en los
fardos de origen presupestal”

Entonces, La Corporacion de Abastos de Bogota, S.A., no tiens |a exigencia para avanzar
en el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn, MIPG o el Modelo Estandar de Control
Interno, MECI, por tanto, tampoco presenta la obligadon de acceder al Formulario Unico
de Reporte de Avance a la Gestion, FURAG, con el fin de que reportar la informacion que
permita medir su gestidn y desempeno ingtitucional en la vigencia 2018, a través del
Departamento Administrative de la Funcion Publica, toda wer que la participacion
accionaria del Estado no alcanza el 90% del capital social.

o Coroborar si el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien hace sus veces,
establecid Plan de Auditorias Internas, lo ejecutd debidamente, generd y radicd los
respectivos Informes de auditonia, se disefiaron planes de mejoramiento por proceso y
sl s& cumplleron.

>e evidencia que bajo la direcciin del Jefe de Control Interno el grupo auditor desarralld
auditorias generales y espetificas de acuerdo al Plan de Auditorias establecidas, el
resultado principal de estas auditorias fue la deteccién de deficiencias respectn de las
cuales se formularon acclones de mejora, para prevenir, contralar, mitigar v erradicar los
factores de riespo, se evidencia la radicacidn de los informes de auditoria &l Gerente
General y al drea auditada, las auditorias concluyen con la evaluacidn de las acciones
corvectivas que se detallan en los planes de mejoramiento.

Los controles y los planes de mejoramiente establecidos por la administracion han
permitido fortalecer el sistema de gestidn de calidad, obteniendo la recertificacion del
sistema de Gestion de Calidad bajo la norma 150 9001:2015 en la vigencla 2018, coma
estrategia de mejoramiento continuo la Gerencia General v el equipo de Directivos v el
equipo auditor de Control Interno se formaron come Auditores Intemos del Sitema de
Gestion de Calidad bajo ISD 9001:2015, bajo los lineamientos de la 150 19011:2011 por

BUREAL VERITAS
Ale)
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En el siguiente cuadro se muestra |a programacion anual de auditorias intemas para |a
vigencia auditada.

e e il

FROGEAMAS OE AUDITORIA INTERNA
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Infraestructura
Subgerentia ﬂpEmlwa E inmohiliaria

Egg_undad

Gestion Tecroldgica

Talenta Humano

3.2.4. Evaluacion a la Gestion y Resultados

o Werificar 1@ existencia de procesos judiciales y extrajudiciales, |dentificando |as
decisiones que en DS mismos se tome a favor y/o en contra dal sujeto auditado
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durante |a vigencia a auditar, estableciendo la consecuente accidn de repeticidn en
€l evento de sentencias condenatorias.

En virtud de la revision, evaluacion y calificacion del Man de Mejoramiento a la vigenda
2015, se establece la obligacion de realizar seguimiento a la actuacion de los
representantes judicisles en defensa de los inlereses de la Corporacion, asi como del
comité de concliacidn y defensa judicial, teniendo en cuenta que fas acciones o
atiividades emprendidas, por su condidon se juzgan sin que el resultade dependa
directamente de la Corabastos, sino que estdn suletas a decisiones, témminogs v fallos de
otras entidades /o instancias competentes, razon par la cual no se pueden concluir o
atvertir las consecuencias, En este sentido, &l grupo auditor solicita la vigilancia de los
procesos judiciales de Corapark, Megaterra, Diferencia acdonara, Accidn de repeticidn,
Cartera castigada y adicionalmente, incluir los Contratos de Exxon Mobile, Termdlisis,
Starcoop v el cobro coactiva cantra la Corporacion sobre la transferencla de Servicios
Publicos por parte de la EAAB. (H.A.8.)

Respuesta Corporacion de Abastos de Bogota 5.A., al preinforme

La Administracion considera procedente la observacion en la medida en que la
Corporacicn debe continuar con el control permanente respects del avanca del proceso de

la investigacion penal que adelanta la fiscalla v que incorpora los casos de: Corapark,
Megaterra, Diferencia accionaria, Exxon Mobile, Termdlisis y Starcoop.

Dz igual forma la administracion manifiesta el compromiso en continuar efectuando
gestones de control con el fin de recuperar cartera castigada, coneluir el proceso coactivo
¥ la accidn de repetician.

Conclusion Comision Auditora

Con el objeto de realizar permanente monitoreo a los procesos judiciales, en especial,
aquellos con cardcter penal, la Corporacidn otorga la importancia debidea a la presente
observacion, encaminada & reduclr posibles impactos finanderos, por lo cual se mantiene
para seguirmiento,

El grupo auditor solicito a CORABASTOS 5.4, allegar reladdn de los procesos judidales
que existen en contra y a favor de la entidad, informando objeto de la demanda, valor de
la pretension, dltima actuacion o estado actual, valor provisionade, riesgo valorade por la

Corporacion, entre otra, como consta en los papedes de trabsjo del presente proceso
auditor,

Die la verificacion y analisis de la informadidn anterlor, tenlendo en cuenta la tipologia,

L v
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valor de pretension v riesgo establecido por el area juridica de la Corporacidn con base en
la aplicatelidad de las NIFF se tiene:

Procesos x Tipologia

Nodz: InCiuye peocess Dernanda Accidn de Fepetdon — Procesn Labors

PROCESOS LABORALES

i BHE LY HAID
BHECER S HE

FHE % AL 10D
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PROCES0S CONTENCIOSOS

PRIy BA
IRk Sy BAL THILY

TRHE S 1o

PROCESOS ADMINISTRATIVOS

ERITSH0 RAlD
W S MIEE D

M T AL T
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COACTIVO -REVELACIONES

IERH AR R
IBLESHLY BEF EC)
2iESG0 ALTO
CORTE A ENERD 2019
g PRETENSION PROVISION TIPO
8% | 5 1277.793900] 5 354.279.500| LABORALES
0 2112 7el732) 5 - CIVILES
42% | 5 TAT. 1487451 5 323.960.000 | CONTENCIOS0S
1000 | & 18595184 | % 18,805 184 | ADMINITRATIVOS
COACTIVG -
1005 5 361904215 31.619.043| REVELACIONES
17% | 5 4,228.218.604 2 734.759.727 TOTAL

Fuente: Ohcina Jundica CORABASTOS 5.4

Ahora bien, de la informacion suministrada por CORABASTOS SA. el equipe auditor
abserva gue:

Existe un porcentaje significative del 43% calificado como riesge ALTO para
CORABASTOS 5.A. en los procesos judiciales en conltra de la empresa, frente a los cuales
le corresponda efectuar un pago que considere probablemente el valor de la pretensidn
de fas demandas.

Existen tres Procesos laborales calificados coma riesgo ALTO para CORABASTOS 5.4, v
en relacion con el proceso laboral adverso en domde e sefior Radl Antonio Tobdn

[ ]
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demando a la Corporacion por-el despido injusto del contrato de trabajo, correspondienta
a los salarlos dejados de percibir entre o 8 de julio de 2000 hasta el 7 de julic de 2004,
fecha de vencimiento del témino de la prdrroga del contrato de trabajo, CORABASTOS
S.A. efectuc demanda de Acdon de Repelician amte el Juzgado 36 del Circuito Judicial ¢l 9
de noviembre de 2017, la cual fue admitida.

Se encuentra un Proceso de lo Contencloso Administrative con la DIAN catalogado con
Riesgo ALTO en el cual se debate e valor de la Resolucidn que liguida e IVA dal sexto
(6°) bimestre del 2011 de CORABASTOS S.A, el cual se encuentra en el Consejo de
Estado Seccidén Cuarta con recurso de apelacidn instaurada paor el apoderade de la
Corporacion.

El 100% de los procesos administrativos que corresponden a incumplimients de normas
ambientales efectuados por parte de la Secretaria Distrital de Salud definides con ALTO
riesgo, algunos de ellos ya cuentan con & acto admintstrativo de imposicion de multa en
firme, para lo cual le corresponde & la empresa realizar el respectivo pago teniendo en
cuenta &l valor de la pratension y asumir en los casos que corresponda la afectacion de
recursos par concepto ge intereses de mora yio el valor de la sancién incurriende en un
posible detrimento & patrimonio, como guiera que las acclones para mitigar riesqos
ambientales en la Corporacion se asocian con el adecuado funcionamiento de las
operaciones por las cuales esta debe propender de acuerdo a su misionalidad.

Existe un unico proceso de cobro Coactivo — Revelaciones por valor de $31.619.043, en
el cual se pretende por parte del acueducto mediante el cobro coactivo el pago del
serviciy de agua de los predios ubicados en el barrio Maria Paz, Sin embargo, de acuerdo
@ indagaciones e informacion suministrada por la Corporacion, dichos predios hacen parte
de la entrega al Dictrito en el proceso de Dacion en Pago realizado por CORABASTOS S.A.,
relacionados con el mismo. Ahora bien, llama la atencidn del grupo auditor el riesgo al
Que se expong |a Corporacion con los habilantes de los actuales predios, 3 quienes les
corresponda probatdemente asumir el pago por concepte de servidios puiblicos de hienes
que n s moments no eran propiedad de estos. (H.A.9.).

Respuesta Corporacion de Abastos de Bogota 5.A., al preinforme

La adminkstracion considera imprecisa la ocbservadion y en los términos en gue estd
redactada genera alarma respecto de un riesgo que precisamente fue el que s erradico
por cuanto a 31 de diclembre de 2017 el valor de las pretensiones de los 292 procesos
superaban los $267.000 millanes v las provisiones superaban los 15,500 millones, es decir
que con este riesgo juridico iniciamos & 2018 y a 31 de didembre de 2018 cerramos con
46 procesos con unas pretensiones de £3.900 millones y una provision de 4600 millores
luego quisre decir que el riesgo jundico se redujo en més del 38% v es de ese escaso 2%
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en los gue existe riesgo alto pero respecto de una suma que no supera los $600 millones,
pues si bien puede existir condena no es en el 100% de las pretensiones sino de los
perjuicias que efectivamente se hayan probada en los expedientes,

Luego consideramos gue si se trata de observacion a2 la gestidn juridica en la
representacion judidal de los intereses patrimoniales de Corabastos en los estrados
judiciales |a observacidn es improcedente.

Conclusion Comision Auditora

Teniendo en cuenta la respuesta del sujeto de control frente 2 la adaracion en a
definicion del riesgo asignado a los procesos por parte de la oficina juridica de
COHABASTOS 5.A. se realiza precision en la redaccion de la observacian, sin embarga la
respuesta no subsana la misma, y se mantiene el Hallazgo con connotacion Adminisbrativa
con €l objeto de realizar permanente monitoree a ks procesos judiciales |aboral,
contenciosg administrative v de cobro coactivo - revelacionas en contra de la empresa,
frente a los cuales le corresponda efectuar un pago que considere probablements o valor
de la pretension de las demandas, y que la observacion esta encaminada a reducir riesgo
antijuridico y financiers, por lo cual se mantlens para seguimiento.

Con relacion a los procesos que hicieron parte de la evaluacion al Plan de mejoramiento
vigencia 2015, se tiene:

CORAPARK

Contrato de arrendamiento con la UNION TEMPORAL CORAPARK, el cual fue adjudicado

mediante Directiva de Gerentia Mo 081 de 2007 por el Gerente General de |a época el
Senor JOSE GONZALO ROMERQ ACOSTA.

Objeto del Contrato: “El arrendador le entrega al arrendatario a ttulo de arrendamiento el
area ubicada en el sector dal costado orental de la Corporacion, conformade parte por el
lote denominado pargueadero Mo. 03 y parte por una zona arborizada; con un area
8.671,16 ml y aukoriza expresamente al arrendatario a desarrollar por su cuenta vy riesgo,
el proyecto del plan de inversidn v desarrolio del predio antes mencionado”.

MEGATERRA

El 3 de diciembre de 2007 Iz Corparacion expide la Directiva de Gerencia No. 091 de
2007, por medio de la cual se adjudica of contrato de arrendamiento del area ublcada en
el sector denominado Lotes Mo, 1 (Parqueadern Na, 2) v No. 2 (B Martillo), para &
Construccion, comercializacion y administracion de un Centro Logistico y Comercial.

: ¥
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DIFERENCIA ACCIONARIA

La Contraloria Departamental logrd establecer en auditorias anteriores que la Corporacién
ng bene daridad respecto al numero y titularidad de Acclones, lo que afecta la
razonabilidad de la informacicn contable.

En este sentido, el equipe auditor, solicitd a CORABASTOS S.A. informacian sobre dichos
procesos y ofros que hacen parte del total de procesos judidales, recibiendo respuesta
mediante oficio remitide por la Abogada Externa de la Corporacion, Doctora Marta Luz
Hurtado Arango, con fecha 12 de febrero de 2019, sefialando el estado de los mismes, la
cual se transcribe a continuacidn:

“En mi condicidn de abogada representante de Corabastos, en su condiddn de victima
dentra de diversas procesos penales me permito indicar su estada, en la forma como
CONSGND & COntmuacion;

PROCESO RADICADO EN LA FISCALIA 212 SECCIONAL DE BOGOTA BATO
EL NRO. 11007 atednd9201 232325 {CORABARE Y MEGATERRA)

Los casos de Compark y Megalerra, se encuentran en esle mormento framitados
bafo la misma cuerds, por ser claro que & modus operandi én ambos cases es
simian se desprenden infoialmente de una misma comvocatorfa, ademds de que la
estructuracion o planeacidn de ambos contratos corresponde @ 13 esfera de fp
publics, pues a pesar de negarle ef seftor gerente Jose Gonzalo Romerg, guedaran
huellas que permiten definio asi y es necasario aunar 3 el las moltioles
frrequiaridades cometicas, como el no tenor capacidad para suscribir los contratos
que hizo aparecer como arrendamiento por concesidn, pues como se deduce de
log documentos revisados, a la Junta no se le indicd ninguna de esas modalidades
de contratacidn, por & comiranio se dio a conocer fue fa reafizacidn de una
canstruccion gue se cancelana con (& prima v establecimiento de los contratos de
arrendamiento, por tanta, & momento de contratar no estaba autorzac & Doctor
Romero para dar en administracion o concesionar ningun drea de terreno v menos
disfrazande la negociacion como un arrendantiento o amendamiento en concesian,

En ambos casos fue formulada la acusacion y fue fijada por of Juez 32

penal del circuito de Bogoti como fecha para fa audiencia preparatoria el
proximo 28 de abril,

En este caso fue dispuesta fa ruptura de la Unidad procesal en cuanto a
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Corapark, para hacer imputaciones a otras personas, abriéndose los

radicados 1 IINIS00NIZ00A011902  y  110016000000201 7011321 por  Jos
delitos de (PECULADO, CONTRATO SIN CUMPLIMIENTD DE REQUISITOS

LEGALES, INTERES ILICITC EN LA CELERACION DE CONTRATOS), en ef primera
de elfos pa fue formwlada la acusadidn y se fijd por el Juez 46 Penal def Crewito de
Conocimiento ef 28 de mayo para la audiencls preparatoria. En ef segurdo
radicado se fevard a cabo fa audiencla de acusacidn ef 15 de febrero de 2019 ante
el Juzgadn 29 Penal del Circuifo de Conocinviento,

PROCESO RADICADO EN LA FISCALIA 212 SECCIONAL DE BOGOTA BAJO
EL NRO. 1100160040201 103871 EXXON MOBILE

El seffor Fiscal 212 Secciond’ formulo acusacion ante e Juszr 47 Penal dof
Circuife de Comoaimiento y 1a audiencia preparatoria fue fijads pare flos dias 23 v
24 de abril daf prosente ado.

PROCESOS RADICADOS EN LA FISCALIA 212 SECCIONAL DE BOGOTA y

qie corresponden a los casos dengmfnadns TERMOLISIS, STARCOOP Y
TRANSFERENCTA DE SERVICTOS PUBETCON.

En & momente 58 encuentran én elapa de indagacidn v analisis del sefor Ascal
para disponer i3 audiencia que a bien tenga lugar:

TERMOLISIS

Se refiere 4 orden de prestacidn de servicios def dig 15 de agosto de 2007
SUSCrita cuando fa Compasicion accionana de Corabastos era publica, con la LINFCN
TEMPORAL TERMOLISTS (LINION TEMPORAL RESIDUOS VERDES), cuyo objefo fue
"Disedar formular v elecutar & manefo integral de residuos solidos de ia
Corporacidn de Abastos de Bogotd SA. Corabastos? al parecer vielando loda la
nanmatividad vigente sobre confratacion.

£l contrato fue modiffcade ef 29 de julfo de 2008, para inclulr entre oiros fa venta
8 Corabastos de la energia eléctrica producto de la transformacion de fos residuos
sdfichos, posteriarments, CORABASTOS autorizd & representante legal de la Uinidn
Terpoval, la cesidn de derechos de Termdlisis v Reciclaje 54 2 Iz firma Neptuno
Investment & holding y aceptd fa cesidn del contrato correspondients, el 28 de

fetrero gde 2008,
el
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La curacion del acuerdo fue pactada a 12 afos, 11 meses p 10 dias, prorrogable a
15 avies, come consta en la déusula séptima del contrata, esto es, abarcando fodo
gl termino que fe quedaba come vigenda a 1a Corporacidn, que va hasts & 2020.
El valor del contrato fue por $46.000.000. 000,

El contrate mencionade no éncald dentro de lo definicidn, segun fa cual Tson
conlralos de prestacidn de seniclos las que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades rélacionadas con la adminfsiracion o firclonamiento de la
entidad”. Estos confratos solo pueden celebrarse con personas naturales cuango
dichas actividades no pueden reafizarse con personal de planta o reguiensn
conaciniento espedalizanos.

Por fas caractensticas del hecho, fa conducta pumible de quisn o quicnes ge
ancuentran wvinculados a presuntas conduclas puribles, no se encontranan
prescritas al tenor de lo dispussio en los articllos 83 ¥ 86 de 3 ley 599 da 2000,

VIGILANCIA STARCOOP

Se trata del no pago de tres meses y medio del servicio de vigianda por parte de
la Corporacidn de Abastos, en los meses de octubre, noviembre v diciembre do

2009, ¥ 30% del mes de septiembre de 2009, abligaciones soportadas en facturas
de dichas fechas.

La vighancia fue contratada como consta en ef contrato del 23 de abrit 20 de 2007,
con pcasidn oe fa feiltacion publica 02 de 2007, suscrito entre Iz Unidn Temporal
GUARDIANES [TDA, Starcoon {tda v Carabasios.

Se destacs que las cuenlas de fa Corporacidn fueron embargadas & raiz de
incumplimientas y presuntos malos manejos por parte del Gerente de la época,

En of caso se cuestiona que a fos comerciantes se les cobra ef serviclo de vigilarcla
¥ elfes la cancelan, pero la Corporadidn 1o paga pov tarecer ofe recursos,

Para la cancelacion a fa Unidn Temporal se refiguidan infereses moratorios sobre
ef capital para el paga en ol ao 2010 pero e mismo no se hace. Postenormente,
& 30 de maye de 2011 se hace un acuerdo ascendiendo s deuds a
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F3.065. 114,672 por conceplo de capital, imereses v honorarios, dineros finalmente
cancelados con préstame hecho por Corabastos con ef Fondo de Empleados.

TRANSFERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS.

Corabastos establece en ef afe 2010, que durante los anos 2004 a 2008 se dejd
de colvar o ransferc & los comerciantes fo suma de $2.813.000.000 de acuerdo a
fo corfemplado en e acla 593 oo marzo 3 de 2010 situacidn advertics
greviamente pov ia Junta Directiva de 2 época, s que fa adminisiracidn hublera
procadido 3 soiudionar la inconsistencia,

Los valores sofo se empiezan & transferc en octubre de 2010 v sy culminacidn fue
en &l mes de septiembne de 2013,

Comp consecuends de lo anterios 3 Corporacion ne pude dispaner de los recursos
ccondmicas  suficientes para cumplic con Jas  obliigaciones contraidas.  EF
mcwngienio genard pago de inlereses, sancknies, Imuitas y ademds perdida de
confianza del sector financiero y bancarip,

ACCTONES

Caso radicade en la Fscala 88 Sscoonal de Bogots baje e Nro,
1100016000042201902811, se encuentra en elapa de investigacion previa a Ia
Formilacidn de cualguier fmputacion por parte de la Fiscala. En este caso se
investigan 4 la fecha doce (12) casos concretos, de lps cusles se puede
desprender responsabilided penal para algunos particulares, ajenos a la ndmina de
Covabastos, y compromelen un gran ndmero de accianes de (a2 Conporacian.

ta setora Fscal dispuse un  programa  meltodoldgico  inicial,  que  fue
complermentadn posterormente, por solicitud nuestra; dentro dal nismo se origing
fa intervencidn de ung contadora adscrita &l grupo del CTT quien informo @ la
senora Frscal la imposibifidad de cumiplie 12 tarea por ell dispuesta, si previamente
ne mediaba una audiforia Forense itegral & inferor e Corabastos, gue
permitiers identificar s habiz compromizo penal de empleados o funcionarios
winculados @ Corabastos en conductas presuntamente delictivas originadas e la
fransferencla de acciones de slgunos accionistas a ferceras personas. Lo antenor
cent fundamernto en lo dispendiose del trabaje y los afos objeto de verificaciin que
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practicamente era desde la primera emision de arcionss, esto es, de méc de

TREINTA (30) arias.

En virtud de la regstructuracion de o Rscalia, fo sefiors Fiscal 88 quedo
conociende de sofe juldios, pero por asignacion especial contines con & caso
arriba referenciado y se encuentra provima 3 hacer las imputaciones & que hay
lugar en relacidn con la venfa presuntamente Fraudwenta de accones y contra (a3
Personas que han mbervenido en las negociaciones.”

De lo anterior, la Comision Auditora, evidencia que la Corporacion se encusentrs
adelantando todas y cada una de las actuaciones juridicas a su alcance, a fin de
dilucidar los temas que son objeto dentro de cada uno de los procesos penales gue
cursan en la respectiva instancia, y que por corresponder & obligaciones de medios
mas no de resuliados, la Contraloria Departamental, hara sequimiento a fin de
determinar los desenlaces obtenidos en los mismaos.

+ Merificar si el Sujeto de Control ha reslizade bransacciones, y/o conciliaciones
judiciales o extrajudiclales, durante la vigenca auditada con |a respectiva
recomendacién del comité de conciliacion y defersa judicial, detallando cada
proceso; y verificar el cumplimiento dé las sentencias judiciales.

Teniendo en cuenta la informacidn entregada por la Corporacidn de Abastos de Bogota
Suh -CORABASTOS S.A. a la Comision Auditora se verificd que para la vigancia 2018, se
flevaron a cabo ocho reuniones del Comité de condliacion en cumplimiento de las
Directivas de Gerencia No 030-2003 y 015-2010.

En consecuencla, las Actas de Comité que se emiten por la Corporacion, son con acasion
a la oportunidad procesal correspondiente dentro de un litigio yfo a la citacidn de
audiencia de conciliacion extrajudicial en derecho.

La siguiente es |a refacion de los procesos debatidos en comité de condiliacion por parte

de CORABASTOS S.A.
pRa 1 = e | FCHGRE OF (RAEH
ITEM R FECHA DEL O TR MITE SR VOC AT FRETERC|OH Eﬂ:mﬂlﬂﬂ:[ﬂ| [FITE LRI
DEACTA | ACTA DEL COMITE -
; ralicel Sl [t T — o e 4 MRIDICE
AIDGAED) 2 BILHGENCES JCICIAL —
1 a0 ENERD 23 E:mﬁ ARG EL | CORAHRS TS LN THLL TS PROCESD E!P.ll:llrii;l Cdﬂ..;"l:'l{
D 7018 ACCIOR POPULAR. | TERMINADG & ' /
EMIAD GOMET | HIkD
MEIRERT JOES-0EEL FHOE OF LA
3 CORPORACKY |

W cantraforiagecundinamarca. oo, oo
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. EONTRATS DE
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o e
MUTMESD | FECHR DEl : RECOHERDRECET T -
ITTH COMYIICARTE YR AL PRETERCIHI EMITE CORICERTD
DEACTA | ACTA : 2 i _ bacoamt " winicn,
e COMCILAR BAIDT |
LOS FRRAHETROS
i CASOD MG Pos OF BETR&CTACRON
1l D€ ) | hoTIIARBUCAD | Y FUBLICIAD
FISCAL S 200 FRELIT UTILIZANDT DL IGESCEA .
1| apols UEE;]EI'QE LOCAL _ GAERRA | FETRMACION MO Al RTARE ¥ OFICINA RFRIDICA
vietom | VERAZRESPECTODE | PROGRATSDA FERA
kLo A LORARGSTOS EL 014 13 DE
[T 1V FEORERCK DE 2HS &
5 R Yoo, o S e e

Fuente: Oficina Juridica - CORABASTOS S.A.

= \Verificar que se constituyé la pdliza o seguros que ampare los bienes y bos riesgos
que pueden generar los funcionarios de conflanza y manejo.

En la vigenda 2018, CORABASTOS S.A, cumplid con el programa de seguros
comespondiente a PYME, Automdviles, Manejo Global, R.C.E PLO, Transporte de valores,
Poliza Vida de grupo y RCD Directores y Administradores. Lo anterior, de acuerdo a la
verificacion de los soportes v relacion entregados por la empresa, donde se constatd qua
las polizas se adquirieron sin quedar descubiertas en la vigencia mativo de auditoriz.

2.2.5. Seguimiento a oficios

1. Tramite del ofico 01 del 30 de noviembre de 2018, dirigido a la Directora de
Control Departamental, en éste oficio se hace la devolucidn de los oficios con
radicados Mos. C17105300849 del 2017/10/27 v C18116A00608 dol 2018/03/13,
Corporacion de Abastos de Bogotd, 5.4, "CORABASTOS", por las razones que se
expanen a continuacion:

+ Radicade No. C17105300849 del 2017/10/27: Con este radicado el
Gerente de la Corporacion de Abastos de Bogota 5.4, remite oficio con
trece (13) CDs. que contienen informacidn del contrato de Concesidn No.
070 de 2005 suscrito entre la Corporacidn y la firma COVIAL Lo
anterior, en respuesta al oficio con radicade No. C17105400355 del 20
de ectubre de 2017, remitido por ef Director de Controf Departamental
de la Contraloria de Cundinamarca, de la época.

Por lo anterior y coma lo indico el equipo de auditoria de la Contraloria de Cundinamarca
en el informe de auditoria integral de la vigencia 2015, el tema del contrato de Concesitn
con la firma COVIAL, si asi lo consideraba la alta Gerencia de la Contraloria podria ser
revisado a través de una auditoria especial v “designar un esperialicts Ananciero que
realice fa venficacion al modelo finandiero, con & fin verificar of coste de las obras
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adicionales, la recuperacidn de las nversiones y su rentabilidad. " Afirmadion realizada por
la auditoria después de haber hecho un breve andlisis al conbrato en su etapa
precontractual v a algunas adiciones como se muestra en las paginas 89 a 96 del citado
informe de auditoria.

2, Tramite de oficlo en gl cual se informa gue Corabastos 5.A., no reportd un (1)
contrato por vakor de $1.725.500.

« Radicado No. CI811600608 del 2018/03/13: El oficio radicado hace
referencia a "Informe de Incumplimiento de No Rendicion de Cuentas
Aplicativo STA OBSER VA Periodo febrero de 2018, "

En el oficio 01 del 30 de noviembre 2018, presentade & la Directora de Control
Departamental se indicd que la Corporacion de Abastos, informd & través de correo
electronico gue el *A atrafo por vale § S5 ATE SN 0 e rengico en e mes e
IV (A Quie S Fcla 08 WG e Suscrtd of 23 g parno de 2018, este contrato con
M SN A ER favn WO corvraciugy s iy Longd e JURQas de fapas o g da el
VOO0 ORI €0 TN, pOrTRREcion Dirclin, s mpvesion, sin mastificar, sin aleta :?.-.
whatiiaonn. parg by aforentes dependencas g fa Covporaodn. fue rendido en-of me
ot Malzg e fp proseate anualicsd dentrn do s oraiios Setmiados per I3 O |'.l'rhl:':'."|'.-r
fal Covmey s DLEGe Edenchar on e apficalive 55 OBRER 4

La anterlor respuesta dada por el sujeto de control, en relacion con la no rendicion del
contrato en SIA Observa por valor de $1.725.500, fue aceptada por fa Contraloria de
Cundinamarca, por lo tanto, s& da por terminado e presente asunto y se ordena su cierre.

3.2.6. Otros
Revision ambiental y /o Salud Publica

La Secretaria de Salud Distrital a través de |z Subsecretana de Salud Pdblica realiza visita
de inspeccidn, vigilancia y control a la Corporacidn, madiante acta N? 997741 del 18 de
octubre de 2018, con tres objetivos fundamentales:

+«  '"Conocer el plan de Saneamiento de fa Plaza de Abastos CORABASTOS S.A.

* Revisar Plan de Meloramiento Programa de Gesiidn Ambiental Empresanial
CORASASTOS 5.A.

o Consuftar itima visita de inspeccion samitaria realizada por el hospital del sur a 12
Plaza CORABASTOS 547

Como resultado de la misma, se evidencian las siguientes situaciones resefiadas en la
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respectiva acta de visita;

« Fl plan de saneamiento no estd actuslizads y se observa que no estd comternplade
en ef programa de limpleza y desinfeccion af lavado de canecas en dreas comunes,
cuate de residues, sumidenos y drenafes.

« L e programa de conirol de plagas es muy tedrico, no establecen frecuencias
para realizar los procesos.,

» Fara los residuos peligrosos no hay claridad en cuanto 3 su maneio.

« i zona de cocings na se evidencia drea para kmpfeza y desinfieccidn de traperos.

Asi mismo, se sefiala en dicha acta de visita, aspectos que ain ro se han corregido
respecto al acta de visita IVC del 22 da julio de 2015, con numero 505196 en relacitn
con:

Instalacidn oo puntos hidnivos en cada establecimilento de diferentes bodegas cue
mangfan alimentos sean Ralurales envasados ¥ procesados,

Manefo de residuos,

Barios fnsuficientss.

Fresancia de animales domésticos en fa Corporacion.

Sistema de drenajes por locales y dreas comunes,

Actuaiizacidn del Plan de Sansamianio.

En recorride por la Central de Abastos por parte del equipo auditor se evidencid que
persisten situaciones consignadas en la visita de Inspeccidn Vigilancia y Control por parte
de la Secretaria de Salud del Distrito como manejo de residuos, bafos insuficientes,
sistema de drenajes por locales y areas comunes, presencia de malos olores cerca a
algunos locales. Adicicnalmente y a pesar de contar con un Plan de Gestidn Integral de
Residuos Solidos con actualizacion del afio 2017, acciones estratégicas contenidas en el
documento no se encuentran implementadas y para el caso de |a Planta de Tratamiento
de Aguas Residsales a pesar de contar con apropiacion vigente 2018 por valor de
$2.000.000.000, estos recursos no se ejecutaron. Lo anteror e concordante con la
ejecucion de recursos asociados a proyectos de inversidn especificamente en o tema
ambiental yfo salud plblica que para la vigendla auditada fue baja. (H.A.10,)

Respuesta Corporacion de Abastos de Bogota 5.A., al preinforme

La administracion considera justificada la cbservacidn, pese a ello es importante dejar
presente en relacidn con la PTR que este proyecto no se trata solo de invertic $2.000
millones sino de determinar la viabilidad, conveniencia y sostenibilidad de su operaddn y
precisamente dentro del manejo adecuado de los recursos se ha buscado la asesoria en
esta matera que ha determinade la inconveniencia de realizar la inversidn sin agotar
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previamente el andlisis de alternativas diferentes que tendrian un mejor impacto
amirental v su sostenibilidad a mediano y largo plazo, maxime si tenemos en cuenta que
este @5 un proyecto que se harla con recursos de crédito en el que el sistema financiero
exige fuente de financiacion como requisito previo a la realizacion del crédito; la
Corporacion continuara tomando acciones que permitan mejorar las condiciones higiénico
sanitarias de 1a Central.

Conclusion Comision Auditora

Teniendo en cuenta lo manifestado por el sujeto de controf en la respuesta allegada se
mantiene el hallazge con connotacién Administrativa.

Seqin lo establecido en |a Ley 9° de 1979, la Resolucion 2674 de 2013 v el Decreto 3075
de 2013 le corresponde a CORABASTOS S.A. formular su Plan de Saneamiento Basico
especifica para garantizar la gestion de practicas correctas de higene que permitan
disminuir el riesgo de contaminacion de los alimentos que se disponen para su
comercializacion dentro de la Corporacidn v prevenir enfermedades de transmision por
alimentas que no cumplen estandares de inocuidad. Finalmente, le corresponda el manejo
de residuos solidos v liquides, en cumplimiento del Decreto 1713 de 2002 y la Resolucidn
0754 de 2014, para coadyuvar que bos comerciantes disminuyan la generacion, separacion
y disposicion adecuada de los residuos.

Visita Superintendencia de Sociedades

En el afo 2003 la Superintendencia de Sockedades establece medidas de control a
CORABASTOS mediante Resolucion No. 355-001475 del B de julio de 2003. Mediante
oficio del 12 de enero de 2018 la Central de Abastos remite solicitud de levantamiento de
las medidas, dado que las razones que las motivaron fueron superadas lo que le ha
permitido a la Corporacion contar con una nueva realidad juridica, cortable, econdmica vy
financiera.

Por lo anterion, se espera el concepto a esta solicitud adelantada por la Corporacidn
teniendo en ouenta las acciones y gestiones efectuadas para e levantamiento de
mididas, por lo cual se conskdera pertinente realizar seguiméento en proximo proceso
auditor,

Certificacion de Calidad

En septiembre de 2018, |a firma Bureau Veritas, realiza auditona a todos los procesos de
la organizacion bajo ks requisitos de la norma 150 9001:2015, acordes al alcance del

: ¥
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sistemna de gestion, En dicha visita no se generan hallazgos o no conformidades respecto
a la gestion de la Corporacion.

Proceso Articulacion DANE

CORABASTOS genera diariamente un boletin antes de las 8:00 a.m. a productos y precios
de comercializacidn en los puntos de venta de las diferentes bodegas de la Corporacion
dirigidas al consumidar, el cual se fundamenta en la aplicacion de la metodologia DELPHL
Dicho boletin sirve de referente para los procesos de negociacion que se realicen en la
central.

Sin embargo, este boletin presenta diferencias con el boletin diario que genera el DANE
como entided oficlal de informacion estadistica para ¢l Pais. En relacidn con este tema,
CORABASTOS adelanta gestiones con la entidad nacional con el fin de aunar esfuerzos o
integrar los informes generando un boletin Gnico ofidal, lo cual disminuiria posibles
riesgos en la materializacion de negociacion de compra y/o venta de productos gue se
comercializan en la central.

En este sentido, el DANE desarrolla dentro de la plataforma comercial de CORABASTOS,
una operacion de levantamiento de informacion del origen de los productes y las
cantidades que ingresan a la central, asi como la toma de precios a diferentes horas
durante el transcurse del dia para generar posteriormente los comrespondientes boletines
al SIPSA (Sistema de Informacion del DANE). Asi mismo, se han realizado reuniones
informiales entre las partes con el fin de determinar requenmientos tecnolbgicos v da
personal, asi como las areas necesarias de verificacion y depuracion de la infarmacion,
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4. TABLA DE HALLAZGOS
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD
, ESPECIAL
CORPORACION DE ABASTOS DE BEOGOTA S.A. "CORABASTOS”
VIGENCIA 2018
PGA 2019

No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO Tlijﬁ"":’-lrﬁﬁ: 7 VALOR

__ ALIDITORIA FINANCIERA ' —
e Evaluachin al Presupuests =
Ingrazos Operacionales = Contrabos de Ardlenda i
Condicidn 1
De la wenficacitn selectiva de la informacion entregada, revision
de la paging web de I3 Corporaciin (Enk Mapa de bodegas),
reglamanto interng de funcionamiento de la entidad (Directiva
033 ded 2006, articulo 11) y segln recorridd por las bodegas se
enCuenti gue existe diferenca en el reporte en el nOimero de
Dexlegas con ks que cuenta k8 Corporacedn; adhckonalmentes, la
senalizacion o akpunas bodegas o kocales no se encuentra blen
definida. A pesar de-tenegr un procedimicnto para establecer e
cobeo de canon de ardenda ¢ cendcios plbliens, este Oltime e
efectuado por promatan, ¥ <8 encuentran diferancias gionale st |
BN TEECon con las vanables de area (M2) ocupadas por ks
locakas comerciades, segun tipalogia del negodio que representan
y refacion de conswmo en los servicios de acuerdo & esta miana
tipododiz.

{4 |De la revisidn al process misional de Operatia Inmeabiliana, y| %
especilficamente al procedimiento de popedsd iz rdacionada
con la adjudicacion de locales mediants la Rgura de conlbratos de
amendos a traveés dol proceso de subasta regpactiva, no o so
encuEntra consgnade en el memn, B acdones a que dan higar
al estado de inactivo, restituido o reubicado, &5 como @ [
cumplmientn de ‘oz loales dispanibles o2 acuerdo 2 fujo de | E
actividedes para fa adpdicacon definiiva de un contrato. 1

Criterio |
Adjuclicadion de contratos de arriendos de locales efectivos scbre
infarmacion confiable v actualizada establecendo las condiciones
aspechices sdecusdas que permitan percibir reales ingresos para
CORABASTOS 5.4,

Causa
| Fala de control v sequiméento en k informacion base v oficial con
[ logue cuenta CORABASTOS 5.4 frente a los arrendos de (ocales
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: CONNOTACION

| Mo. DESCRIPCION DEL HALLATGO [ VaLOR

; Alb|s|p|1]|F |
dentro de las instalaciones fisicas. o ]
Efects
Estandarzacidn y optimizacién de recursos recasdados par
concepto de amiendo e |ocaks gue comtitupen ol mayor
pomentaje de los ingreses de CORABASTOS S.A,
Pag. 12
Plan Financiero - Plan Anual de Caja "
Condicien
La Corporacion de Abastos de Bogobd S.A, no cuenta con e Plan
Firanciers come instremento de plansficacian v gestién finandero
de mediann plaze, & ceal contengs coma base las ooeraciones
efectivas y que pravea b relaconade con ingresas, gastos, dafick
y respectiva financiacien, de acverdo a lo establerido en o
arbeuk guingo de su manual de presupeeste aprobacke mediante
Acuerda Mo. 16 del 30 de septisrmbee de 2015
Criterio

3 El plam Mnanciero se constiteye en herramienta 42 plandicaciin y ¥
efecuckin presupusstal para las operacines efedivas de Ingresos
y gastos pera CORABASTOS 5.4,
Causa
Mo aplicacian de la herramienta establecida en el Manual de
Presupesesto de CORABASTOS 5.4, |
Efacto
Minimizar el rlesgo de baf ejecucidn presupuestal en los
recursos.
Pag, 17
Ejecucion Pasiva — Inversion = )
Condician
&% neCursas para inhE[Siﬁn e DORABASTOS 5.4 presentaron un
porcerae de ejecucion v de giros ACEPTABLE, siendo los mas
7 |mepresEntattios dentro de este nubro los relacionzdos con fa "

presenvacidn v sostendbiidad ambiental v sanitaria; desarmolio de
la nfraestructura v Iogistica espesalmente fa renovacion vJo
edecuacion de la Bodega 35 y el sistema de seguridad indusinial,
siendo estos proyectos necesanos expucstos ante ks
Direcka,
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2.3

Bogota D.C., febrero de 2019,

[
Mo,

e

AUDITORIA DE DESEMPENO ¥ CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

VALOR

Criterio
Racursos comprometsdos de acuverdo a recaudos  efeckivas

dizponibles y sequn decagragacion da nibros presupusskabes
Atemdendo su definkcdn.

Crusa

Faka de sequimeento a |3 gestidn v ejecucidn presupuestal para
CoEmprometer FRCUreos requeridos v apeohados
prosupuestaimente para  alender proyecios de imversian de
CORMBASTOS SA.

Efactn

Mo oportuna afectacidn  de  rubwes  desagregados
presupusstalnwnte para sef comprometidos,

Pag. 23

Manual de Funciones

Condicién

El Mamsal de funciones de la Corporacidn, que fue adoptade
rvediante (3 Dirgeliva do Gorancia B 003 del 25 de dicierbee de
2008, s2 encuantra desactualizada, toda ver gqua no esti alineado
con & Pan Estrategicn, 13 Estructura. Orgdnica, tos Procasos y
Procedimientos de Gastion del Talento Humano, la Folilica de
Calidad, los Estatstos Sacizles y el Reglamento Interma de

Funciinamienta, o gue conleva a frenar el fortalecimeents
insttucional.

Criterio
El Manual Especifico de Funclones y de Competencias Labosales
B5 un insamo pars | ejecucon de og precesos de ploneadan,
ingress,  permanenda  y  desarrolle  del  talento  humano,
inualmeante, hace pate de la mierredacion entre los diferentes
ArOCesos.

Cauga

Escasa control sobre ks manuales administrativas ¢ otros ds |3
Corporacan ¥ faa de GRpaciiacdn o desconocimicnts nonmatien
que atecie los procesos ¥ procedimésntos 4 135 nosvas realidades
sdminstrativas modermas.

Efectn

Posibias incumplimiamzs en Talento Humano v pardida en |z
credibifidad ingtitucional.

Calle 49 13-33 PBX 3334460
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2.5
Bogota D.C., febrero de 2019,

CONNOTACION ' |
| No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO ———  VALOR
& | D |5\ P | I |F
== S 2 e ity DL PRVN R e 7
[
Pag. 28 |
Plan Institucional da Archivos ' ] T
Condickon
La Corparacian no cuenta con el Man Institucional de feclies [
gua es el Instrumento para la planeacion de la funcidn
archivistica, el cual debe articularse con los demds planes y |
provectos esdrabe mops previstos, |
| Criterig
El Plan Ingtifucional do Archives es un indlrumento de e
| planeacin de Ia Geston Documental. Loy 594 de 2000,
| s 4
Causa
Desconocimiento de las normas, superision v segumiento en
matenia de administracedn de aechivos, :
Efecto I
Se obstaculiza la articwlacdn con la miion, objetivos, metas f '
estratégicas, y en padicular con la linea de acckdn para el proceso |
i gestion docurmental,
| Gestién Documental en hul-ﬁ_!_dmtes Contractuales i B
Condicidn
En los expedientes contraciumles, se encontraron falencias en @y |
organizacidn documental relacionadas con ¢l numers de folics; | |
eumistencia de AT ¥ doosmentos en- soportes distintos al paped, que
no comservan la nomsativa on ol sentido de que e deten dejer
an los instrumentos de control o consulta (inventarios), la
constanca de su existencha v de la unidad documental & [a que
g |peftenecen, "
Criteria .
Los expedientes conbractuales reimen fos documentos gue
evidencian todas las actuacienes refendas a ping detenminaca
COnratacion, parantizando 13 aplicacon de los princigios de
PubEcidad, transparendiz v moralidad.
Coavsas I
Inadecupde manejo del archive de crpedientes seaim las
dwectrices establecidas por ef Archive General delaMadén. | | .

1 L4
Calle 49 13-33 PEY 3394460 i %’
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Bogota D E., febrero de 2019.

Mo, DESCRIPCION DEL HALLAZGO

e

mmn‘m::ﬁu
Alols|e]:

VALOR

|=

Pordicdn de documentos soportes de los procesos contractuales en
cada unm di sus etapas,

Pag. 30

Evaluacion a lz Contratacién Admini

— s

Manual de Contratacion i

Condicidn

La Contratacidn de la Corporacion de Abastos de Bogod 5.8
"CORABASTOS" S¢ nge por las mommas del Codipo Cril, de
Commenced y las nommes que le sean comtordaries en o maroo de
log prncpsss establecidos en el aiticuls 209 ¢ 201 de A
Constituoion Politica, de la Contratacion Pablica, - del Derecho
Privado, bos requlan ¢ derecho  ambiental y las normas
astablecidas en e Mawial de Bueenas Pricticas de b Gestion
Contractual, dooemento que se encuentra desactualizaoy pues su
aprobacicn data del 23 de diclembre de 2010.

Criterio

Este documents debe integear ks pocesos que reguban b
7 lcontratecedn ool Corporscidn, manteniendo de manesa | X
Cpermaname las directrooss establecidas ¢ actusipadas canfoerne |
IEE ajustan procedimientos ¥ procescs de b astenomiz de
voluntad contractual.

Caiisa

Desconocimient de las nomas y falte de sagumiento v
evaluation del manual de Buenas Practicas de 3 Geshon
Contractual.

Efectn
Perdida de potentabes ingresos o incfectvidad en &  procasn
contraciual.

Pig. 32

Evaluacion a la Gestidn y Resultados e
Procesos Judiciales Provenientes Plan de In'le_}mmmto |
2015

E | Congdicion S
En witud do I3 roviskda, evaluagdn y calificacdn del Plan de |
Majoramiento 3 B vigencla 2015, == astableca |z cbligaotn da
_\redlizar sopuemiento a 13 actuacion de bs representantes

AL
Calle 49 13-33 PBY 3394460 Wil EW: ;
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2.3

Bogota D.C,, febrero de 2019,

P,

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

5

F

judsciales en defensa de los intereses de la Corporacdn, &l aimg
dal comite de concillhcin y defensa judcl, tersendo en cuenta
que ks aooones o actividades emprandidas, por su condicdn se
Jumgan  sin que el resultado deperda  diredamente de &
Corabastos, sina que estan sujetas a decisones, teminos v falles
de otras entidades yio instancias competentes, razdn por la cual
no 52 pueden concluir o advertic las consecuencias. En este
sentide, &l grupo suddor solicta la vigilanda de los proceses
judiciales de Corapark, Mogaterra, Diferencla accianada, Accion
de repeticdn, Cartera castigads v afconaiments, nduér los
Contratos de Exxon Mobike, Termdlisis, Starcoop y & cobmo
coathive contra la Corporacidn sobre la trensferenda de Serdcios
Pibilicos por parte de la EAAB.

Criterio
Los processs judiciades deben ser objeto de segiamienio v
raitanet a fin de prevenie flesgas anbiawidicos v financiemns,

Causa
Demandas presentadas en cortra y 3 favor de b Corparacion.

Efecto
Dismanucidn de pesibles riesgos,

Pag. 61

L] “’
t[r ALOR

—SPERE P S FR

Procesos Judiciales

Condicien

Existen procesos jurbciales fabaral, contenogso adminstrative v
O cobro coactivg - ravelaciones en contra de |z empresa, frente
A los cuales le corresponda efectsar un papge que consilere
probablemente & valor de la prefensidn de las  demardas,
Falments, = 100% de s procesos administratives que
corresponden & Boumphmiento de mermes | ambicntales
efectuados por parte de [a Secretaria Distrital de Sehed, algunos
de ellos va owentan con o acto administrative de impasican de
multa en firme, para [0 cusl le corresponde a b empress realizar
el respedtivo pago teniendo en cuenta el valor de W pretenssin v
asuner e lbs cams que comesponda la afectacidn de recursos
por Concepld de intereses de more yio el vallar de g sancidn
mcurriendn £ un posible detrimento 8l patrimonio.

Criterio

Leg procesos judidales én conbra de CORABASTOS 5.4, deben ser
objeto de permanente control y sepuemiento para disminuir
resgos administratives v financicrs para la Corponsion,

Cafle 49 13-33 PBX 3394460
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Bogota D.C., febrero de 2019,

i

' Causa

|las que deben contdr I central e abadkos, pard prestar

| S,

e e =8 N S

| Causa

Revision ambiental y/o Salud Pablica

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACTON

A D

5

I

VALOR

Falta de corfrol y sequimicnte o fos prooesos judiciales en contra
dh: COAMBASTOS SA,

Efecto

Disminucian de posibles riesgos antdundicos y financieros para
CORABASTOS S0,

Pl €5

Condicion

En rocorride por la Central de Abastos por parte del aquipe
sxlitor se edldencid que persisten sifuacionss consignadas en 1a
wizita de Inspeccion, Viglancia y Contrd por pate de I3
Seoretaria o Salud del Distrite como mangjo de resduos, banos
insuficientes, sstoma de drenajes por locales v dreas comunes,
presencia de malos clores cerca & algunos boales. Adickanalmente
¥ & pesar de contar con un Plan de Gestidn Integral de Residuas
Sokdos con aclualizacion del afo 2007, BCOONES edrabégicas
contenidas en el documentn no 52 encueriran implementadas ¥
para ol caso de la Planta de Tratarmento de Agquas Ressduales @
pesar de contar con apropiacion vigente 2018, por vakor de
S2O000.000HI0, eMos rcgrsos no 53 gjecubaron, Lo anténor as
concosdant® con 1A sjececion de recsrsas asociados a prowectos
de Inversidn especificamente en o tema ambiental vio salud
publica que pam | vigenoia aditada fue baja,

Crikerio
[nCumplimienio &N nemas sandarias ¥ amblentaas 'E'J'ilﬂ'iﬂﬂ jar
kas entidades compatentes,

Faka do controles en las condecones ambientzles v sankanas con |

adecuadamente la comercializacion oo prodacsios gue se Sxponen
a |3z inadecuades condicones ambeentales y/o sanstarias oon las
que cuenta CORABASTOS 5.8,

Efecto
Prestaciin de servcios de comerciaizacdn en las cordciones i

adecuadas para las personas que frecuentzn v visitan ios bpcales
de comorclalizaclon de prodwctos.

Pig. 75

TOTAL
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2.5
Bogota D.C., febrero de 2019,

A Hafiazoo de tipo administrativo para Plan de Mejoramiento

D Hallazge con traslado externo a la Procuraduria, Personenia o Controd [nterno Dlsciplinario
5 Hallazge con traslado interno a la Direccién Operativa de Control Municipal

I Haflazgo con raslado externt segun Comesponca

F Hallazgo con traslado interno & |a Direccidn Operativa de Investigaciones

P Hallazgo con traslado externo a la Fiscalia,

En el siguiente cuadro se refleja el resumen del Informe aprobado:

DETALLE | CANTIDAD _;
ADMINISTRATIVOS = =i 10 .
 CONCEPTO f= T DETALLE ey
TOTAL DE HALLAZGOS = |10 ' .
COMNCEPTO SOBRE LA EXECUCION Con Observaciones =
PRESUPUESTAL

CONCEPTQ SOBRE EL  DESEMPENO ¥ | Con Observaciones

CUMPLIMIENTO {Incluye Efectividad dal Plan de

Mejoramiento v Concepto del Contral Interna de
laEntidad]

La Contraloria de Cundinamarca presentz un (1) beneficio cuantitative del ejercicio del

control fiscal por valor de $28.647.000, y tres (3) cualitativos, tal como se detalla en los
Formatos PM-01-PR14-01 y PM-01-PR14-02.

ACTA DE APROBACION Mo, 01 del 26 de febrero de 2019,

Calle 49 13-33 PBX 33944€0 Yl 7
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