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CONVOCATORIA PUBLICA No. 005 DE 2.013

PROCESO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD INTEGRAL PRIVADA
PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS, BIENES E
INSTALACIONES EN LA CORPORACION DE ABASTOS DE
BOGOTA S.A. CORABASTOS.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

La Corporacién de Abastos de Bogota S.A., dando cumplimiento a los principios que
rigen la funcién publica consagrados en los articulos 209 y 211 de la Constitucion
Politica de Colombia, en aplicacion del procedimiento regulado en el Manual de
Buenas Practicas de la Gestion Contractual de CORABASTOS, y dando
cumplimiento a dando cumplimiento a lo establecido en el proyecto de pliego de
condiciones, del proceso de seleccion objeto de la Convocatoria Publica No. 05 de
2013, procede a dar respuesta motivada a las observaciones presentadas a dicho
proyecto, agrupando aquellas de naturaleza comun; en su orden asi:

1- OBSERVACIONES EN RELACION CON EL NUMERAL 2.2 SOBRE
REGIMEN LABORAL DEL PROPONENTE

A nombre del Departamento de Licitaciones de la empresa SEJARPI CTA, se
presenta la siguiente observacion:

1. Observacién al numeral 2.2. REGIMEN LABORAL DEL PROPONENTE, que
en el primer y tercer inciso hace referencia al pago de salarios.

De manera respetuosa solicitamos modificar esta solicitud en el pliego de
condiciones definitivo en el sentido de ajustarlos para permitir que tal
obligacién pueda ser cumplida por Cooperativas de Trabajo Asociado. Es de
anotar que en las CTA al ser los trabajadores asociados gestores de la
empresa no estamos regidas por el Cédigo sustantivo de Trabajo si no por el
régimen de trabajo asociado propio aprobado por el Ministerio de Proteccion
Social. Asi mismo cabe resaltar que si bien las figuras son similares en el
sentido de que las remuneraciones son equivalentes, los términos son
diferentes, es decir, lo que para las empresas comerciales se denomina
salario en nuestro caso es compensacion.

Por lo anterior, agradecemos tener en cuenta el régimen aplicable a cada
caso y asi garantizar la participacion en igualdad de condiciones como lo
contempla la Ley 1150 de 2007 en su articulo 10.

ARTICULO 10. TRATAMIENTO PARA LAS COOPERATIVAS Y
ASOCIACIONES DE ENTIDADES TERRITORIALES. Las cooperativas, las
asociaciones conformadas por entidades territoriales y en general los entes
solidarios de caracter publico estaran sometidos a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. La
celebracion de contratos de entidades estatales con asociaciones o
cooperativas de entidades territoriales y en general con entes solidarios, se
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sometera a los procesos de seleccion de que trata la presente ley, en los que
participaran en igualdad de condiciones con los particulares.

RESPUESTA:

La Corporaciéon de Abastos de Bogota S.A, considera procedente y necesario
aceptar la peticion contenida en las observacion presentadas en relacién con el
numeral 2.2, y en consecuencia procedera a adicionar en el pliego el contenido de
dicho numeral a efectos de armonizar su contenido a las normas que rigen a las
Cooperativas de Trabajo Asociado autorizadas por la Superintendencia de
Vigilancia Seguridad Privada; en consecuencia el numeral 2.2; quedara asi:

2.2. REGIMEN LABORAL DEL PROPONENTE

Es entendido que el proponente favorecido con la adjudicacién del contrato
resultante del desarrollo del proceso de seleccion a que se refiere el presente
proyecto de pliego, en su caracter de uUnico empleador del personal que sea
vinculado para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada objeto del
respectivo contrato, asumira todas las obligaciones resultantes de tal vinculacion,
incluyendo lo referente a pago de salarios, prestaciones sociales, aportes al sistema
general de seguridad social (Salud, Pension, Riesgos Laborales) aportes
parafiscales (Cajas de compensacion familiar, SENA e ICBF), dotacion de uniforme
de uso exclusivo y personal teniendo en cuenta la condicién climética y con placa
de identificacion que coincida con namero de identificacion de cada guarda de
seguridad, equipo, vehiculos, armamento, entrenamiento, capacitacion y
actualizacion, asi como los elementos e insumos en general requeridos para la
prestacion de dicho servicio; en consecuencia, ninguna obligacion laboral,
contractual o extracontractual derivada de dicha vinculacién, puede ser trasladada
o0 atribuida a la Corporacion de Abastos de Bogota S.A.

El proponente, como empleador del personal requerido para la prestacion del
servicio, serd responsable de realizar el pago oportuno de los aportes y atender
todas las obligaciones de caracter laboral que le corresponde por Ley asumir
(afiliacion y pago de aportes para Salud, Pensién, ARL, ICBF, SENA, Caja de
Compensacion, y los demas de ley.).

El proponente debera considerar en su oferta, todos los costos directos e indirectos
gue como contratista le corresponde asumir en relacion con el personal que vincule
para la prestacion del servicio objeto del contrato que le sea adjudicado en virtud
del proceso de seleccion a que se refiere el presente documento, tales como
salarios, prestaciones sociales, seguros e indemnizaciones (debe informarse de las
condiciones del lugar en este aspecto), sin que éstos puedan ser inferiores al salario
minimo legal vigente. El proponente debera tener en cuenta los reajustes salariales
decretados por el Gobierno Nacional al momento de realizar su oferta.

Las Cooperativas de Trabajo Asociado se regiran por el régimen de trabajo asociado
aprobado por el Ministerio de Proteccion Social, asi como por las disposiciones
legales con fuerza vinculante en relacion con el servicio objeto del proceso de
seleccién y del contrato a suscribir en virtud del mismo.
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2- OBSERVACIONES EN RELACION CON EL NUMERAL 2.3 SOBRE
MANIFESTACION DE INTERES EN PARTICIPAR DEL PROCESO DE
SELECCION MATERIA DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

La Sefiora ADRIANA E. ORDONEZ SALCEDO, invocando su calidad de
representante legal de SERVICONFOR LTDA, presenta observacion en relacion
con el numeral 2.3 del proyecto de pliegos de condiciones, asi:

1. En relacidon con el numeral 2.3 MANIFESTACION DE INTERES EN
PARTICIPAR DEL PROCESO DE SELECCION MATERIA DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA, indican que de acuerdo con el formato N° 6 se
de manifestar el interés en patrticipar, como requisito habilitante.

Por lo anterior solicito a la entidad se sirva establecer las fechas para realizar
esta manifestacion, ya que en el cronograma actual no aparece dicha fecha.

El Sefior JORGE ELIECER MURIEL BOTERO invocando su calidad de
representante legal de VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA, presenta la siguiente
observacion en relacion con el numeral 2.3 del proyecto de pliegos de condiciones,
asi:

1. En relacién con el numeral 2.3. “MANIFESTACION DE INTERES EN
PARTICIPAR DEL PROCESO DE SELECCION MATERIA DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA. “, de manera atenta solicito se aclare la fecha
hasta la cual es posible presentar la correspondiente manifestacion, dado
gue el cronograma mencionado no indica plazo alguno para el efecto. De
igual forma, solicito se aclare si para el caso de oferentes que deseen
presentar sus propuestas en la modalidad de consorcio o unién temporal, es
necesario hacer la manifestacion por cada uno de los integrantes de forma
independiente, o si basta con que uno de los integrantes haya hecho la
manifestacion de interés en participar.

RESPUESTA:

La Corporacién de Abastos de Bogota S.A, considera procedente y necesario
aceptar la peticién contenida en las observaciones presentadas en relacién con el
numeral 2.3; en el sentido de incluir en el cronograma del proceso de seleccion
objeto de la Convocatoria No. 05 de 2013, el término dentro del cual se pueden
presentar manifestaciones de interés; en consecuencia la Corporacion de Abastos
de Bogota S.A., informa a los interesados en patrticipar en el proceso de seleccién
objeto de la convocatoria No. 05 de 2013, que el término dentro del cual pueden
presentar por escrito ante la Oficina Juridica de CORABASTOS ubicada en Avenida
carrera 80 No. 2-51 piso 4° de la Ciudad de Bogota D.C., es del xxx de xx al xx de
diciembre de 2013 a las 3:00 p.m.; el listado de las empresas que manifestaron su
interés de participar se publicara; en consecuencia se modificara el cronograma del
proyecto de pliego de condiciones del proceso, el cual se incluird en el pliego
definitivo que se publicara el dia Miércoles 13 de diciembre en la pagina web de
CORABASTOS.

En forma complementaria y atendiendo la peticion presentada en el sentido de
aclarar si para el caso de las uniones temporales la manifestacion de interés deben
presentarla las dos personas juridicas que la integran o solo una de ellas puede
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hacerlo, se aclara que tanto el consorcio como la union temporal forman una
persona juridica diferente de quienes la integran; en consecuencia, la manifestacion
de interés debe hacerla la Union temporal y/o el consorcio respectivo; NO sera
valido para acreditar requisito habilitante que una de las empresas integrantes o las
dos individualmente hayan presentado manifestacion el interés en participar, pues
esa manifestacion la hicieron en forma individual y no como union temporal o
consorcio.

3- OBSERVACIONES EN RELACION CON EL NUMERAL 3.1.9 SOBRE
GRARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO.

El Sefior CARLOS FRANCISCO ESPITIA PEREZ invocando su calidad de
Coordinador Comercial de la Sociedad Comercial 360 GRADOS SEGURIDAD
LTDA, presenta la siguiente observacion en relacion con el NUMERAL 3.1.9:

“Muy respetuosamente solicitamos a la entidad aclarar si la garantia debe
ser constituida para empresas del sector publico o el sector privado”.

RESPUESTA:

En el numeral 1.1. MARCO LEGAL del proyecto de pliego de condiciones, en forma
clara se estipula ‘LA CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA S.A.
"CORABASTOS”, es una Sociedad de Economia Mixta, de caracter comercial,
organizada bajo la forma de sociedad anénima del orden nacional, vinculada al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, conformada por aportes del sector
publico y privado.”

CORABASTOS, tiene una participacion accionaria mayoritariamente privada y en
consecuencia es una entidad en la cual todos sus actos y contratos estan sujetos
al Régimen de Derecho Privado.

4- OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS NUMERALES 3.1.10 Y
3.1.11 SOBRE INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES - RUP - CODIGO CIIU.

El Sefior CARLOS ARTURO VELANDIA DIAZ invocando su calidad de
representante legal de MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA LTDA, presenta la
siguiente observacion:

1- Respecto del numeral 3.1.10, Inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes -RUP- Cddigo ClIU.

Solicito corregir y modificar la clasificacién aplicable a los proponentes
inscritos bajo el Decreto 734 de 2012, en concordancia con lo exigido en la
seccion Il Clasificacion de proponentes, Articulo 6.2.3.1.1. Componentes de
la Clasificacion, de tal norma.

Seguidamente procede a transcribir el contenido del articulo 6.2.3.1 del
decreto 734 de 2013 y con base en el mismo complementa su peticion asi:

“Asi las cosas y en desarrollo del principio de legalidad debe exigirse unica y
exclusivamente las siguientes clasificaciones que corresponden a las
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actividades CIlIU legalmente exigibles para el servicio de vigilancia y
seguridad privada conforme la clasificacion de actividades econdmicas CIlIU
Revision 4 adoptadas para Colombia, reglamentada en las Resoluciones No.
066 de 2012 del DANE y No. 139 de 2012 de la DIAN.

Caodigo CIIU | Actividad Econdmica
8010 Actividades de Seguridad Privada
8020 Actividades de Servicios de Sistema de Seguridad

Es necesario precisar que los certificados RUP de los proponentes inscritos
y/o renovados después de la expedicion de las Resoluciones de la DIAN y el
DANE, antes referidos, ya no contienen las clasificaciones establecidas en la
anterior del decreto 1464 de 2010 (actividad 3, especialidad 23, Grupo 2)
razon por la cual resulta obligatorio requerir las clasificaciones expuestas.

El Sefior JORGE ELIECER MURIEL BOTERO invocando su calidad de
representante legal de VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA, en relacion con el
numeral 3.1.11 sobre REGISTRO UNICO DE PROPONENTES, presenta la
siguiente observacion:

Sobre el numeral 3.1.11. “REGISTRO UNICO DE PROPONENTES”, solicito
se incluya la clasificacion CIIU 8010 de la ultima version, la cual a la fecha
debe tenerse registrada por todas las empresas de vigilancia privada.

RESPUESTA:

La corporacion de Abastos de Bogota S.A., es respetuosa del ordenamiento juridico
y en tal sentido considera procedente y conveniente aceptar la peticion contenida
en las observaciones presentadas por MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA
LTDA y VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA y para el efecto el cumplimiento de lo
ordenado en Capitulo Il Articulos 6.2.3.1. y 6.2.3.2 del Decreto 734 de 2012 sobre
Clasificacion de proponentes, procedera a incorporar en el pliego de condiciones
del proceso de seleccion objeto de la Convocatoria Publica No. 05 de 2013 la
clasificacion de actividades econdémicas CIlIU adoptadas por Colombia mediante
Resoluciones No. 066 de 2012 del DANE y No. 139 de 2012 de la DIAN; en
consecuencia procedera a modificar el numeral 3.1.11. cuyo contenido en el pliego
de condiciones quedara asi:

3.1.11. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES: De conformidad con lo
ordenado en los articulos 6.2.3.1. y 6.2.3.2 del Decreto 734 de 2012, el
Proponente debera acreditar que se encuentra inscrito en el Registro Unico de
Proponentes de la Camara de Comercio RUP y cumple con las siguientes
especificaciones del sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme ClIU
adoptadas por Colombia:

No. SECCION DIVISION GRUPO CLASE
N. Actividades 80. 801 Actividades de | 8010 Actividades de
de servicios Actividades de | seguridad privada | seguridad privada.
1 - : seguridad e | 802 Actividades de | 8020 Actividades de
administrativo | . NP o . .
sy de apoyo investigacion servicios de sistemas de servicio
privada seguridad. de seguridad
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5- OBSERVACIONES EN RELACION CON EL NUMERAL 3.1.14.
ACREDITACION DE AGENCIA O SUCURSAL EN BOGOTA.

El Sefior CARLOS FRANCISCO ESPITIA PEREZ invocando su calidad de
Coordinador Comercial de la Sociedad Comercial 360 GRADOS SEGURIDAD
LTDA, presenta la siguiente observacion en relacion con el numeral 3.1.14., asi:

“La entidad establece que el proponente cuyo domicilio principal no sea la
Ciudad de Bogota, deberan acreditar que se encuentra autorizado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para operar en esta
ciudad mediante Agencia o Sucursal. (Circular No.001 de 2012
Supervigilancia).

En caso de Consorcio o Unién temporal, tal acreditacion la debe efectuar
cada uno de los integrantes.

De manera respetuosa pedimos a la entidad exigir sucursal y no aceptar la
acreditacion de agencia por las siguientes razones:

La agencia, de acuerdo al articulo 264 del Cédigo de Comercio, la define
como aquellos establecimientos de comercio de una sociedad, cuyos
administradores carecen de poder para representarla, las cuales pueden
crearse, suprimirse, variarse el sitio de su actividad, restringir los ramos o
campos de operacion, mediante simples decisiones del o6rgano de
administracion.

El articulo 263 del Coddigo de Comercio define como sucursal: “Los
establecimientos de comercio abiertos al publico por una sociedad, dentro o
fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o de parte
de ellos, administrados por mandatarios con facultades para representar a la
sociedad”. De lo anterior se colige que ni las agencias ni las sucursales gozan
de personeria juridica y la diferencia principal entre una y otra es que la
sucursal tiene la facultad de representar a la sociedad mientras que la
agencia no.

Asi las cosas, las agencias no tienen la capacidad para representar de
manera autobnoma e independiente al proponente, cuando este no posee su
domicilio principal en la ciudad de Bogota, debiendo, para todo aspecto, a
recurrir a su domicilio principal para actuar, ejecutar o manejar un contrato;
por ello reiteramos nuestra peticion de exigir domicilio principal o sucursal en
Bogota.

RESPUESTA:

La corporacion de Abastos de Bogota S.A., considera fundamental el que las
decisiones que deban tomarse por parte del contratista a quien le sea adjudicado el
contrato resultante del proceso de seleccion objeto de la convocatoria publica No.
05 de 2013, sean oportunas y efectivas a fin de garantizar la calidad del servicio,
para lo cual es fundamental que quien ha de recibir los requerimientos tenga la
facultad de resolverlos y en tal sentido es claro que si bien dichas decisiones se
pueden tomar hoy desde diferentes lugares del planeta dadas las ayudas
tecnoldgicas, en la practica se tiene como experiencia que si cuando se hacen
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requerimientos al representante legal del contratista en forma personal, la
implementacion de las medidas no es tan eficiente como se desea, mucho mas
riesgo corre la empresa contratante que sus requerimientos sean atendidos
oportuna y efectivamente cuando el representante legal del contratita tiene su
domicilio en otra ciudad; en consecuencia CORABASTOS considera procedente y
conveniente aceptar la solicitud contenida en la observacion presentada y en tal
sentido modificara en el pliego el contenido del numeral 3.1.14., del proyecto de
pliego de condiciones, el cual quedara asi:

3.1.14. ACREDITACION DE AGENCIA O SUCURSAL EN BOGOTA. EL
proponente cuyo domicilio principal no sea la Ciudad de Bogota, deberan
acreditar que se encuentra autorizado por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, para operar en esta ciudad mediante Sucursal. (Circular
No0.001 de 2012 Supervigilancia).

En caso de Consorcio o Union temporal, tal acreditacion la debe efectuar
cada uno de los integrantes. (Circular N0.001 de 2012 Supervigilancia).

6- OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS NUMERALES 3.1.17,
3.1.17.1.,3.1.17.4.,3.1.17.5, SOBRE LICENCIAS.

La Sefiora ADRIANA E. ORDONEZ SALCEDO, invocando su calidad de
representante legal de SERVICONFOR LTDA, presenta observacion en relacion
con el numeral 3.1.17., del proyecto de pliegos de condiciones, asi:

“2. En relacion con el numeral 3.1.17.1 FOTOCOPIA DE LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, este numeral indica que la licencia debe encontrarse
vigente a la fecha de cierre so pena de rechazo de la propuesta.

Solicitamos que se adicione dentro del mismo numeral un parrafo para
aquellas empresas que se encuentran en proceso de renovacion de la
licencia, permitiendo acreditar el radico de la solicitud ante la
superintendencia de vigilancia dentro del término de 60 dias anteriores como
se establece en la circular 015 de 2013”.

El Sefior CARLOS FRANCISCO ESPITIA PEREZ invocando su calidad de
Coordinador Comercial de la Sociedad Comercial 360 GRADOS SEGURIDAD
LTDA, presenta la siguiente observacion en relacion con el numeral 3.1.17.1. del
proyecto de pliegos de condiciones, asi:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 356 del 11 de
Febrero de 1994 del Ministerio de Defensa Nacional, el proponente debera
presentar fotocopia legible e integra del acto administrativo mediante el cual
se le otorga licencia de funcionamiento expedida por autoridad competente,
la licencia debe hallarse vigente a la fecha de cierre de la presente
convocatoria so pena de rechazo y debe autorizar al proponente para operar
en los lugares donde se prestara el servicio. El proponente se obliga a
renovar la licencia de funcionamiento en caso que durante la ejecucion del
Contrato se encuentre proxima a la pérdida de su vigencia, dentro de los
términos establecidos en el decreto 356 de 1994, articulo 85; en caso de
Consorcio 0 Unién Temporal, todos sus integrantes deberan cumplir con este
requisito, en el evento de no presentarse la mencionada licencia con la
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propuesta, el oferente debera allegarla dentro del término establecido por la
Corporacion para subsanar requisitos habilitantes, so pena de rechazo de la
oferta respectiva; la licencia a que se refiere el presente numeral, no sera
aceptada para subsanar, si ha sido expedida con posterioridad a la fecha de
presentacion de la propuestas o renovada posterioridad a dicha fecha; en
caso que sea posterior, la propuesta sera rechazada.

Solicitamos a la entidad, de manera respetuosa, aclarar que en caso que el
proponente tenga en tramite la renovacion de su Licencia de Funcionamiento,
deberé presentar copia de la Licencia de Funcionamiento y el radicado de la
solicitud de renovacion de la licencia, teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto 19 de 2012. Es importante mencionar que, de conformidad con el
articulo 35 del Decreto 019 de 2012, la vigencia del permiso, licencia o
autorizacion se entiende prorrogada hasta tanto se produzca la decision de
fondo por parte de la Entidad sobre su renovacion.

Asi las cosas, la pérdida de la vigencia de la licencia de funcionamiento solo
la puede determinar el organismo rector correspondiente, mientras tanto, la
licencia se encuentra vigente. Por lo tanto solicitamos de manera respetuosa
aclarar que siempre y cuando el proponente haya solicitada la renovacién de
la licencia de funcionamiento dentro de los términos establecidos para ello y
cumpliendo con los requisitos contemplados en las normas pertinentes, se
entiende que la licencia se encuentra vigente”.

RESPUESTA:

La corporacion de Abastos de Bogota S.A., considera procedente y necesario
aceptar la peticién contenida en las observaciones y en consecuencia procedera a
ampliar en el pliego, el contenido del numeral 3.1.17.1. del proyecto de pliegos de
condiciones, asi:

3.1.17.1. FOTOCOPIA DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 356 del 11 de
Febrero de 1994 del Ministerio de Defensa Nacional, el proponente debera
presentar fotocopia legible e integra del acto administrativo mediante el cual
se le otorga licencia de funcionamiento expedida por autoridad competente,
la licencia debe hallarse vigente a la fecha de cierre de la presente
convocatoria so pena de rechazo y debe autorizar al proponente para operar
en los lugares donde se prestara el servicio.

En caso que el proponente tenga en tramite la renovacion de su Licencia de
Funcionamiento, debera presentar copia de la Licencia de Funcionamiento y
el radicado de la solicitud de renovacion de la misma, teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 19 de 2012.

El proponente se obliga a renovar la licencia de funcionamiento en caso que
durante la ejecucion del Contrato se encuentre proxima a la pérdida de su
vigencia, dentro de los términos establecidos en el decreto 356 de 1994,
articulo 85.
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En caso de Consorcio o Unién Temporal, todos sus integrantes deberéan
cumplir con este requisito, en el evento de no presentarse la mencionada
licencia o la solicitud de renovacion con la propuesta, el oferente debera
allegarla dentro del término establecido por la Corporacién para subsanar
requisitos habilitantes, so pena de rechazo de la oferta respectiva; la licencia
a que se refiere el presente numeral o la solicitud de renovacion de la misma
, NO sera aceptada para subsanar, si ha sido expedida o radicada la solicitud
de renovacion con posterioridad a la fecha de cierre de recibo de propuestas
o renovada posterioridad a dicha fecha; en caso que sea posterior, la
propuesta sera rechazada.

El Sefior CARLOS FRANCISCO ESPITIA PEREZ invocando su calidad de
Coordinador Comercial de la Sociedad Comercial 360 GRADOS SEGURIDAD
LTDA, presenta la siguiente observacion en relacion con el numeral 3.1.17.4. del
proyecto de pliegos de condiciones, asi

OBSERVACION AL NUMERAL 3.1.17.4. LICENCIA PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE VALOR AGREGADO Y TELEMATICOS.

La Entidad exige que el proponente anexe copia de la resolucién expedida
por el Ministerio de Comunicaciones, mediante la cual se le otorga el permiso
para la prestacién de servicios de valores agregados y teleméaticos y se
autoriza el establecimiento de su respectiva red, que debe estar vigente a la
fecha de cierre de la presente licitacion y en caso de propuestas presentadas
por consorcios 0 uniones temporales, bastara que uno de los integrantes
cuente con la autorizacién para prestar este servicio.

Entendemos que la entidad aceptara la acreditaciéon de la inscripcion e
incorporacion del proponente al registro TIC, por la cual se entiende
formalmente surtida la HABILITACION GENERAL para la provision de redes
y/ servicios de telecomunicacion, de conformidad con los articulos 10 y 15 de
la Ley 1341 de 2009.

Solicitamos de forma respetuosa a la Administracion permitir la homologacion
de la Licencia de Valor Agregado o Titulo Habilitante Convergente, con la
presentacion del certificado de Registro TIC a través del cual se agruparon y
habilitaron de forma general la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, lo anterior teniendo en cuenta que a partir de la
expedicion de la Ley 1341 de 2009 todos los proveedores deben inscribirse
en el registro dentro de los 90 dias de expedicion por parte del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

De igual forma dicha Ley derog6 las leyes y decretos a través de los cuales
se creod el Servicio de Valor Agregado o Titulo Habilitante Convergente:
Decreto Ley 1900 de 1990, Decreto 600 del 14 de Marzo de 2003, numerales
11y 22 del articulo 189 de la Constitucion Politica, la Ley 72 de 1989, la Ley
555 de 2000, y el Decreto 1130 de 1999.

El Sefior RAFAEL RICARDO ESPARZA RHENALS invocando su calidad de
representante legal de GCSI GRUPO COLOMBIANO DE SEGURIDAD INTEGRAL
ADVISEGAR LTDA presenta la siguiente observacion al numeral 3.17.4, ASI:
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“El proponente debera anexar copia de la resolucion expedida por el
Ministerio de Comunicaciones, mediante la cual se le otorga el permiso para
la prestacion de servicios de valores agregados y telematicos y se autoriza el
establecimiento de su respectiva red, que debe estar vigente a la fecha de
cierre de la presente licitacion. En el evento de que no se anexe junto con la
propuesta la licencia expedida por el Ministerio de Comunicaciones, el
proponente debera allegarla dentro del término establecido por la
Corporacion, so pena de rechazo de la oferta respectiva. Si la licencia de
frecuencias expedida por el Ministerio de Comunicaciones no se encuentra
vigente a la fecha de cierre de la presente convocatoria, la propuesta sera
rechazada. En el caso de los consorcios 0 uniones temporales, bastara que
uno de los integrantes cuente con la autorizacion para prestar este servicio”.
(El Subrayado es nuestro)

Solicitamos de manera atenta, se modifique lo establecido en el presente
numeral y de esta forma se tenga en cuenta bien sea el titulo habilitante
convergente bajo los parametros establecidos en el Decreto 2870 de 2007 6
el registro TIC de acuerdo con lo prescripto en el articulo 10 de la Ley 1341
de 2009 que establece:

“HABILITACION GENERAL. A partir de la vigencia de la presente Ley, la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones, que es un Servicio
publico bajo la titularidad del Estado, se habilita de manera general, y causara
una contraprestacion perioddica a favor del Fondo de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. Esta habilitacion comprende, a su vez, la
autorizacion para la instalaciéon, ampliacién, modificacién, operacion y
explotacion de redes de telecomunicaciones, se suministren o no al pablico.
La habilitacion a que hace referencia el presente articulo no incluye el
derecho al uso del espectro radioeléctrico”.

De igual forma, el articulo 15 de la citada ley establece:

‘REGISTRO DE PROVEEDORES DE REDES Y SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES. CREACION DEL REGISTRO DE TIC. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones llevara el
registro de la informacion relevante de redes, habilitaciones, autorizaciones
y permisos conforme determine el reglamenta. Deben inscribirse y quedar
incorporadas en el Registro los proveedores de redes y servicios, las titulares
de permisos para el usa de recursos escasas, indicando sus sacios; que
deberan cumplir con esta obligacion incluyendo y actualizando la informacién
periddicamente. En el caso de las saciedades anonimas solo se indicara su
representante legal y los miembros de su junta directiva. Este registro sera
publico y en linea, sin perjuicio de las reservas de arden constitucional y legal.
Con el registro de que aqui se trata, se entendera formalmente surtida la
habilitacion a que se refiere el articula 10° de la presente ley. La no inscripcion
en el registro acarrea las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. 1°. Todos los proveedores y titulares deberan inscribirse en el
registro dentro de las noventa (90) dias habiles a partir de la vigencia de la
reglamentacion que sea expedida, sin perjuicio del cumplimiento de sus
obligaciones en su calidad de proveedores y titulares, en particular del pago
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de contraprestaciones. En toda caso las nuevas proveedores y titulares
deberan inscribirse de forma previa al inicia de operaciones.

Conforme lo anterior, la ley previo en el articulo 68 un régimen de transicion
de libre eleccién para los proveedores de redes y servicios ya establecidos a
la fecha de su expedicion, asi:

“DE LAS CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES.
Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones establecidos a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, podran mantener sus
concesiones, licencias, permisos y autorizaciones hasta por el término de los
mismos, bajo la normatividad legal vigente en el momento de su expedicion.
Y con efectos sblo para estas concesiones, licencias, permisos y
autorizaciones. De ahi en adelante, a los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones se les aplicara el nuevo régimen previsto en la
presente Ley. La decision de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones de acogerse al régimen de habilitacién general de la
presente Ley, la cual conlleva necesariamente la terminacién anticipada de
las respectivas concesiones, licencias, permisos y autorizaciones, no genera
derechos a reclamacion alguna, ni el reconocimiento de perjuicios o0
indemnizaciones en contra del Estado o a favor de éste”.

Adicional a lo anterior, nos permitimos aportar Concepto juridico 66122011
del 25 de octubre de 2011, en el cual se hace referencia a la Sentencia C-
403 de 2010, mediante la cual la corte declaro exequible el articulo 68,
conforme lo anterior y mientras los proveedores de redes y servicios se
someten al régimen derivado de la habilitacion general consagrado en la Ley
1341 de 2009, se deja abierta la posibilidad de acogerse al régimen de
habilitacién general o mantener sus autorizaciones conforme al régimen bajo
el cual fueron obtenidos y por el término de los mismos, por lo que reiteramos
a la Administracion la modificacién del requerimiento establecido en el
proyecto de pliego, pues es una condicion limitante y por tanto excluyente,
contrarrestando de igual forma la pluralidad de oferentes, maxime que al
realizar una lectura del pliego es un servicio no requerido por la
Administracion para la ejecucion del contrato derivado del presente proceso
de seleccion.

El Departamento de Licitaciones de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
SEJARPI CTA, presenta la siguiente Observacién al numeral 3.1.17.4. LICENCIA
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE VALOR AGREGADO Y
TELEMATICOS, asi:

2. Observacion al numeral 3.1.17.4. LICENCIA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE VALOR AGREGADO Y TELEMATICOS, solicitamos de
forma respetuosa a la Administracion permitir la homologacion de esta
licencia con la presentacion del certificado de Registro TIC a través del cual
se agruparon y habilitaron de forma general la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones.

Es de mencionar que a partir de la expedicion de la Ley 1341 de 2009 todos

los proveedores debian efectuar dicho registro, por la cual se definen los
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion
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de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones -TIC-, se crea la
agencia nacional de espectro y se dictan otras disposiciones, entre las cuales
observamos:

Articulo 6°-. Definicion de TIC. Las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (en adelante TIC), son el conjunto de recursos,
herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes vy
medios, que permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento,
transmision de informacion como: voz, datos, texto, video e imagenes.

Asi las cosas, en la actualidad es el registro TIC el que habilita de manera
general la provisibn de redes y servicios de telecomunicaciones que
comprende la autorizacion para la instalacion, ampliacion, modificacion,
operacion y explotacién de redes de telecomunicaciones, se suministren o no
al publico. Por lo que se hace necesaria su inclusion dentro del requerimiento
gue Corabastos establece en el pliego de condiciones.

RESPUESTA:

La Corporacion de Abastos de Bogota S.A., considera conveniente y procedente
aceptar la peticion contenida en las observaciones presentadas en relacion con el
numeral 3.1.17.4., relativo a la acreditacion como requisito habilitante de la
presentacion de LICENCIA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE VALOR
AGREGADO Y TELEMATICOS, en el sentido de ampliar la posibilidad de acreditar
el cumplimiento de este requisito de habilitacién general para la provision de redes
y/ servicios de telecomunicacion, mediante la presentacion del certificado de
Registro TIC, de conformidad con los articulos 10 y 15 de la Ley 1341 de 2009.

La Sefiora ADRIANA E. ORDONEZ SALCEDO, invocando su calidad de
representante legal de SERVICONFOR LTDA, presenta observacion en relacion
con el numeral 3.1.17.5, del proyecto de pliegos de condiciones, asi:

3. En relacion con el numeral 3.1.17.5 LISTADO DE ARMAS POR
IDENTIFICACION EXPEDIDO POR EL DEPARTAMENTO DE CONTROL Y
COMERCIO DE ARMAS INDUMIL, la entidad solicita que el proponente
allegue listado de armas y copia de salvoconductos, que debe estar vigente
a la fecha de cierre.

El listado de Indumil no tiene vigencia, el que tiene vigencia es el permiso de
porte o tenencia del arma a utilizar, para lo cual solicitamos a la entidad nos
aclare esta inquietud.

RESPUESTA:

La Corporacion de Abastos de Bogota considera que es claro el contenido del
numeral 3.17.5, en el sentido que exige el listado de armas por identificacion y
adicionalmente la presentacion de los salvoconductos de porte y tenencia del
armamento con el que va a desarrollar el objeto contractual, que debe estar vigente
y a nombre del proponente.
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7- OBSERVACIONES EN RELACION CON EL NUMERAL 3.1.17.7, SOBRE
AUTORIZACION DE UNIFORMES.

OBSERVACION No. 3

Sefiala el numeral 3.1.17.7 Autorizacion de Uniformes Distintivos

De manera respetuosa me permito solicitar a la entidad eliminar de este numeral
la siguiente expresion teniendo en cuenta que no hace referencia al encabezado
del mismo:

Lo anterior teniendo en cuenta que el numeral habla de la autorizacion para el uso
de los uniformes y no de la Licencia de medios tecnolégicos.

RESPUESTA:

La Corporacion de Abastos de Bogota S.A., consideranecesario y procedente,
modificar el texto del contenido del numeral, a fin de incorporar al mismo el
texto que aplica para la autorizacion de uniformes, el cual quedara asi:

3.1.17.7. DOCUMENTO AUTORIZACION DE UNIFORMES DISTINTIVOS.

El Proponente deberd presentar copia de la Resolucién expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, por la cual se le autoriza el uso
del uniforme para su personal, la cual debe encontrarse vigente a la fecha de cierre
de recibo de propuestas; a fin de verificar el cumplimiento de las especificaciones
de los uniformes contenidas en el referido acto administrativo, de conformidad con
lo establecido en el Decretos 1979 de 2001 y la Resolucion 5351 de 2007, en caso
gue le sea adjudicado el contrato.

8- OBSERVACIONES EN RELACION CON EL NUMERAL 3.1.17.8, SOBRE
CERTIFICADO DE AFILIACION A LA RED DE APOYO.

El Departamento de Licitaciones de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
SEJARPI CTA, presenta la siguiente Observacion al numeral 3.1.17.8, SOBRE
CERTIFICADO DE AFILIACION A LA RED DE APOYO, asi:

3. Observacion al numeral 3.1.17.8. CERTIFICADO DE AFILIACION A LA RED
DE APOYO, se solicita no superior a seis meses, es oportuno se tenga en
cuenta que la validez de dicho documento es de 90 dias, por lo anterior,
solicitamos que la condicion se verifique con este término, a fin de constatar
que la afiliacion en efecto esta vigente.

RESPUESTA:

La Corporacion de Abastos de Bogotd S.A., considera necesario y procedente,
modificar en el pliego, el texto del numeral 3.1.17.8, a fin ajustar el término de
expedicion de la certificacién de afiliacion a la red de apoyo, que se solicita al
proponente, al término de generacion de los reportes que trimestralmente presenta

13



-~y Ly CORABASTOS

“Recogemos la mejor cosecha”
NIT. 860.028.093-7

la Policia Nacional a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a que
se refiere el Decreto 3222 de 2002; en consecuencia, este numeral quedara asi

3.1.17.8. CERTIFICADO DE AFILIACION A LA RED DE APOYO.

El proponente debera allegar con su propuesta certificacion con fecha de expedicion
NO superior a 90 dias con relacion a la fecha de cierre de entrega de propuestas
objeto de la presente convocatoria expedida por la Policia Metropolitana de Bogota
en la cual conste su vinculacion a la red de apoyo y solidaridad ciudadana y
comunicaciones.

Las certificacion que tenga observacion de no cumplimiento con algunos de los
requerimientos exigidos a los afiliados a la red de apoyo seran calificadas como NO
CUMPLE TECNICAMENTE

9- OBSERVACIONES EN RELACION CON EL NUMERAL 3.1.17.9, SOBRE
CERTIFICACION DE PAGO DE APORTES.

El Sefior JOSE CORTES CARDOZO, invocando su calidad de Representante
legal de RISK & SOLUTIONS LTDA, presenta la siguiente observacion;

A Al
4 Al
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numeral 3.1.17.9 RUT
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Unico Tributario RUT, exige aportar adicional el NiT de la sociedad proponente.

Como es de pleno conocimiento la sigla NIT traduce numero de identificacion
:Il'“ltf__ - = ~ g A

numerg de este gue .mjnrw_r la Dire

Nacior \r:| es
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Por lo anterior no es entendible el motivo por el cual se exige adicional al RUT, el

NIT aspecto este que bajo la costumbre que se traia en ofrora corre spondia al
plastico que expedia la DIAN, formalismo este que en la actualidad ya no lo
expide.

etuosamente a la Administracidbn que sea

RESPUESTA:

La Corporacion de Abastos de Bogota S.A., considera conveniente y necesario
suprimir en el pliego, el numeral 3.1.17.9 sobre el requisito de allegar copia del RUT
y NIT toda vez que el Registro Unico Tributario esta contemplado como requisito en
el numeral 3.1.13 del Pliego y el NIT no se requiere toda vez que la informacion del
contribuyente esta contenida en el RUT.
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10-OBSERVACIONES EN RELACION CON EL NUMERAL 3.2.2., SOBRE
PERFIL Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL.

La Sefiora ADRIANA E. ORDONEZ SALCEDO, invocando su calidad de
representante legal de SERVICONFOR LTDA, presenta observacion en relacion
con el numeral 3.2.2 del proyecto de pliegos de condiciones, asi:

“4. En relacion con el numeral 3.2.2 PERFIL Y EXPERIENCIA DEL
PERSONAL, segundo parrafo, “Con la propuesta el oferente deberan
presentar las hojas de vida del personal que prestara el servicio, el
cumplimiento de los perfiles deberd ser acreditado por el proponente al
momento de iniciar el contrato mediante los documentos idoneos tales como
diplomas, actas, certificaciones, licencias, carta de intencion y demas.”
Existe una contradiccion dentro del mismo parrafo; para lo cual solicitamos a
la entidad nos realice aclaracion si las hojas de vida se deben presentar
dentro de la propuesta o al iniciar el contrato a quien fuere adjudicatario del
proceso.

Solicitamos que estas hojas de vida se presente Unicamente al proponente
adjudicatario.

El Sefior JORGE ELIECER MURIEL BOTERO invocando su calidad de
representante legal de VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA, en relacion con el
numeral 3.2.2., sobre “PERFIL Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL”, presenta la
siguiente observacion:

1. Respecto del numeral 3.2.2. “PERFIL Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL®,
solicito respetuosamente, tener en cuenta para efectos de la acreditacion del
perfil de la totalidad del personal requerido, sea decir, vigilantes,
supervisores, director del servicio de vigilancia, coordinadores, analista de
seguridad y demas, la inclusiéon de la manifestacion del representante legal
del oferente de que en caso de ser adjudicatario del proceso de contratacion,
se compromete acreditar las calidades del personal ofrecido.

El Seifior CARLOS FRANCISCO ESPITIA PEREZ invocando su calidad de
Coordinador Comercial de la Sociedad Comercial 360 GRADOS SEGURIDAD
LTDA, presenta la siguiente observacién en relacién con el numeral 3.2.2. del
proyecto de pliegos de condiciones, asi

OBSERVACION AL NUMERAL 3.2.2. PERFIL Y EXPERIENCIA DEL
PERSONAL

Manifiesta la entidad que presenta el perfil minimo en materia de estudios,
entrenamiento, capacitacion, experiencia y habilidades, que debe cumplir el
personal ofertado por el proponente para la prestacion del servicio objeto de
la convocatoria a que se refiere el presente proyecto de pliego; y que con la
propuesta el oferente deberan presentar las hojas de vida del personal que
prestara el servicio, el cumplimiento de los perfiles debera ser acreditado por
el proponente al momento de iniciar el contrato mediante los documentos
idéneos tales como diplomas, actas, certificaciones, licencias, carta de
intencién y demas.
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REQUISITOS GENERALES:

Todo el personal de vigilantes ofrecido, debe cumplir como minimo con los
siguientes requisitos:

Minimo 10° Grado de Bachillerato.
Reservista de 12 o 22 clase.

Personal Carnetizado por la Empresa de Vigilancia y Seguridad Privada
y avalado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el decreto Nacional 2187 de 2003, solo
se empleara personal que posea y porte credencial, minimo en el nivel
basico, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
la cual debera presentarse para la firma del acta de inicio, o en su defecto la
certificacion del pago de credenciales, acompafiada de la certificacion en la
cual conste que las mismas se encuentran en tramite de expedicion, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion No. 407 de 1996 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Certificado Judicial vigente.

El personal que maneje equipos de comunicaciones, debe acreditar
experiencia minima de un (1) afio en el manejo de estos equipos.

Al hacer una cuenta superficial de la cantidad de personas requeridas y los
turnos a realizar, tenemos que habria que presentar los documentos de
alrededor de 350 vigilantes, cinco (5) documentos por cada uno, lo que
significa que el proponente debe adjuntar con la propuesta mas de MIL
SETECIENTOS CINCUENTA (1750) folios de documentos de acreditacion
del perfil solicitado por la entidad.

Muy respetuosamente solicitamos a la entidad no exigir la presentacion de
los documentos del personal de vigilancia, teniendo en cuenta la cantidad
gue habria de presentar y el poco tiempo del que dispone CORABASTOS
S.A., para estudiar, verificar y acreditar dichos documentos. Solicitamos muy
respetuosamente se acepte que el proponente presente una manifestacion,
bajo la gravedad de juramento, en donde se comprometa a cumplir con los
perfiles requeridos para el personal operativo.

El Sefior RAFAEL RICARDO ESPARZA RHENALS invocando su calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de GCSI GRUPO COLOMBIANO DE SEGURIDAD
INTEGRAL ADVISEGAR LTDA, presenta la siguiente observacion en relacion con
el numeral 3.2.2:

PERFIL Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL
“Con la propuesta el oferente deberan presentar las hojas de vida del
personal que prestara el servicio, el cumplimiento de los perfiles debera ser

acreditado por el proponente al momento de iniciar el contrato mediante los
documentos idoneos tales como diplomas, actas, certificaciones, licencias,
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carta de intencion y demas”. En aras del principio de economia, solicitamos
de manera atenta a la Administracion que las hojas de vida del personal de
vigilantes, analista de seguridad y escoltas solicitados sea una exigencia para
el proponente que resulte favorecido con la adjudicacién del contrato, en
razén a que resulta dispendioso tanto para el oferente aportar con la oferta
316 hojas de vida, como para el comité evaluador su revision; adicional a lo
anterior es importante tener en cuenta que se trata de documentos referentes
a la futura contratacion como quiera que no se tiene en disponibilidad esta
cantidad de personal para una eventual adjudicacion, favoreciendo de esta
forma tan solo a la empresa contratista actual; es por esto, que le compete a
la empresa que resulte favorecida aportar dicha documentacion previo a la
iniciaciéon del contrato. Asi las cosas, solicitamos que para la presentacion de
la oferta se allegue certificacion en la cual se comprometa a destinar el
personal solicitado por la Administracién en el pliego de condiciones, con el
fin de hacer expedito el presente proceso de seleccion.

El Departamento de Licitaciones de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
SEJARPI CTA, presenta la siguiente Observacion al numeral 3.2.2., asi:

Observacion al numeral 3.2.2. PERFIL Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL,
que establece:

“Con la propuesta el oferente deberan presentar las hojas de vida del
personal que prestara el servicio, el cumplimiento de los perfiles debera ser
acreditado por el proponente al momento de iniciar el contrato mediante los
documentos idoneos tales como diplomas, actas, certificaciones, licencias,
carta de intencion y demas.”

Como primera medida, solicitamos se aclare la redaccion de este texto, pues
indica que el oferente debe presentar las hojas de vida del personal pero el
cumplimiento de los perfiles se acreditara al momento de iniciar el contrato
mediante los documentos idoneos.

Es evidente que la Entidad conoce que la verificacion de los perfiles se debe
realizar directamente al oferente favorecido de la adjudicacién y al momento
del inicio del contrato, por lo que no tendria sentido el aporte de unas hojas
de vida en la propuesta de las cuales no es posible garantizar que el 100%
de las presentadas sean las mismas que en efecto se dispondran para la
ejecucion del servicio.

Asi las cosas, solicitamos respetuosamente que dicha obligacion se traslade
por completo al contratista y que para efectos de presentacion de la oferta,
sea suficiente el aporte de una carta de compromiso suscrita por parte del
representante legal frente al cumplimiento de los perfiles exigidos.

El Sefior ANGEL MAURICIO ROMERO AGUILAR, invocando su calidad de
Representante Legal de SEGURIDAD SHALOM LTDA, presenta la siguiente
observacion al numeral 3.2.2., asi:

3.2.2. PERFIL Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL

A continuacion se presenta el perfil minimo en materia de estudios,
entrenamiento, capacitacion, experiencia y habilidades, que debe cumplir el

17



&y CORABASTOS

“Recogemos la mejor cosecha”
NIT. 860.028.093-7

personal ofertado por el proponente para la prestacion del servicio objeto de
la convocatoria a que se refiere el presente proyecto de pliego;Con la
propuesta el oferente deberan presentar las hojas de vida del personal que
prestara el servicio, el cumplimiento de los perfiles debera ser acreditado por
el proponente al momento de iniciar el contrato mediante los documentos
idoneos tales como diplomas, actas, certificaciones, licencias, carta de
intencion y demas. Debido a que es bastante el nUmero de personal que
prestara el servicio solicitamos a la entidad que las hojas de vida de todo el
personal solo sean presentadas por la empresa adjudicada en el proceso, ya
gue seria un desgaste innecesario para cada uno de los proponentes asi
como para el comité evaluador. Que este sea reemplazado por una
certificacion del representante legal bajo juramente en el que se comprometa
gue el personal asignado para la prestacién del servicio cumple con el perfil
requerido por la entidad. Asi mismo sea modificado que la credencial del
personal sea emitida por la empresa contratante ya que la Supervigilancia ya
no las emite,

RESPUESTA:

La Corporacion de abastos de Bogota S.A., considera procedente y conveniente
aceptar las solicitudes contenidas en las observaciones presentadas en relacion con
el numeral 3.2.2 PERFIL Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL, del proyecto de pliego
y en consecuencia procedera a modificar su contenido a efectos de incorporar la
obligacion para el proponente de presentar manifestacion, bajo la gravedad de
juramento, en virtud de la cual se comprometa a que, si le es adjudicado el contrato
cumplira oportunamente con la acreditacion de los perfiles requeridos para el
personal exigido en el pliego y ofertado en la propuesta, e incorpora como causal
de terminacion del contrato suscrito, el hecho que el Contratista NO presente a mas
tardar cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha establecida para iniciar la
ejecucion del contrato (1° de Febrero de 2014) las hojas de vida con los soportes
documentales que acrediten la formacién y experiencia exigidos en el pliego para el
talento humano requerido, conforme a lo establecido en el pliego y ofrecido con la
propuesta presentada por el oferente al cual le fue adjudicado el contrato; para el
efecto el numeral 3.2.2 PERFIL Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL, quedara asi:

3.2.2. PERFIL Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL

A continuacion se presenta el perfil minimo en materia de estudios, entrenamiento,
capacitacion, experiencia y habilidades, que debe cumplir el personal ofertado por
el proponente para la prestacion del servicio objeto de la convocatoria a que se
refiere el presente proyecto de pliego; con la propuesta el oferente debera presentar
manifestacion escrita en virtud de la cual en caso que le sea adjudicado el contrato,
se obliga a presentar a mas tardar cinco dias habiles anteriores a la fecha
establecida para iniciar la ejecucion del contrato (1° de febrero de 2014), las hojas
de vida de todo el personal con los soportes documentales que acreditan el
cumplimiento del perfil, estudios y experiencia exigidos para la funcién a
desempeiniar; el incumplimiento a esta obligacion se configura en causal que dara
lugar para que la Corporacién de Abastos de Bogota declare la terminacion del
contrato y proceda a interponer en contra del contratista las acciones que dicho
incumplimiento genera.
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11-OBSERVACIONES EN RELACION CON EL NUMERAL3.2.2.1, SOBRE
REQUISITOS PARA EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE VIGILANCIA' Y
SEGURIDAD PRIVADA

El Seifior CARLOS FRANCISCO ESPITIA PEREZ invocando su calidad de
Coordinador Comercial de la Sociedad Comercial 360 GRADOS SEGURIDAD
LTDA, presenta la siguiente observacion en relacion con el numeral 3.2.2.1., del
proyecto de pliegos de condiciones, asi

OBSERVACION AL NUMERAL 3.2.2.1. REQUISITOS PARA EL
DIRECTOR DEL SERVICIO DE VIGILANCIA' 'Y SEGURIDAD PRIVADA,;
NUMERAL 3.2.2.2. REQUISITOS PARA LOS COORDINADORES;
NUMERAL 3.2.2.3. REQUISITOS PARA LOS SUPERVISORES Y
NUMERAL 3.2.2.4. REQUISITOS PARA EL ANALISTA DE SEGURIDAD

Indica el pliego de condiciones que el Proponente debe ofrecer como parte
del talento humano que vinculara para la ejecucién del contrato, del Servicio
de un Director del servicio de vigilancia y Seguridad Privada, cuya
remuneracion debe financiar con cargo a los gastos administrativos del
contrato a suscribir resultante del presente proceso de seleccidn, en el evento
en que le sea adjudicado sin costo para la Corporacion, la remuneracion del
Director de un (1), durante todo el desarrollo del contrato, quien velara por la
correcta presentacion y disposicion permanente para la verificacion del
interventor del esquema total diario para el servicio, asi como del
cumplimiento de los planes de trabajo diario disefiados por la Administracion
de la Corporacion.

Esta persona debe ser oficial Superior, en uso del buen retiro de la fuerza
publica, profesional que acredite ser consultor o asesor en seguridad privada
mediante credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, y acreditar especializacién en seguridad integral, ademas
acreditar una experiencia minima de dos (2) afios en el desempefio de cargos
de este nivel.

Para los coordinadores, deben ser oficiales de la Fuerza Publica, en uso de
buen retiro, profesional que acredite ser asesor o consultor en seguridad
mediante credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada o poseer acreditacion de realizacion de los respectivos
cursos basicos y adelantados con constancia y carnet de Coordinador
expedido por la Supervigilancia.

Deben tener y acreditar una experiencia minima de dos (2) afios en la
prestacion de servicio de vigilancia y seguridad privada como coordinador o
supervisor.

Los supervisores deben ser Suboficiales de la Fuerza Publica, en uso de
buen retiro con acreditacion de realizacion de los respectivos cursos basicos
y adelantados, con constancia y carnet de Supervisor expedido por la
Supervigilancia, acreditar una experiencia minima de dos (2) afios en la
prestacion de servicio de vigilancia y seguridad privada como coordinador o
supervisor.
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El analista de seguridad debe ser profesional en ciencias politicas o
profesional en inteligencia o investigacion criminal en la fuerza publica, con
capacidad de andlisis cualitativo y cuantitativo de fendmenos politicos,
sociales, de criminalidad y contravencionales; acreditar experiencia minima
de dos (2) afios, en la prestacion de servicios de analisis politicos, de
inteligencia o investigacion criminal en la fuerza publica, o como analista de
seguridad certificado por la empresa en la cual presto el servicio.

Solicitamos a la entidad aclarar y ratificar que para que se entiende cumplido
este requisitos, el proponente deberé aportar carta de compromiso de todo el
personal, firmada por el Representante Legal del proponente, estos
documentos se deben presentar antes de la iniciacion del contrato

SEJARPI CTA - Departamento de Licitaciones

6. Observaciéon al numeral 3.2.2.1. REQUISITOS PARA EL DIRECTOR DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA-ESTUDIOS, en aras
de mayor participacion, y en cumplimiento de lo establecido por nuestro ente
rector, quien brinda diferentes opciones para aplicar a este tipo de cargos,
solicitamos se establezca oficial y/o profesional. Asi mismo frente a la
especializacion, solicitamos que la misma se homologue cuando el oficial se
acredite el grado Superior, considerando que ello implica afios de servicio
(minimo 20) con lo que se acredita la suficiente experiencia e idoneidad en
el area de la seguridad.

7. Observacion al numeral 3.2.2.2. REQUISITOS PARA LOS
COORDINADORES-ESTUDIOS, en el mismo sentido de la observacion
anterior, solicitamos se permita la acreditacién de oficial y/o profesional. De
otra parte, solicitamos se aclare o elimine de ser el caso la solicitud de carnet
de Coordinador expedido por la Supervigilancia, en primera instancia
mencionando que la Supervigilancia no genera carnet en el cargo de
Coordinador y adicional a ello, a partir de la entrada en vigencia del Decreto
019 de 2012 la expedicion de credenciales es una actividad a cargo del titular
de la licencia de funcionamiento. (Ver Circulares 003 y 006 de 2012 de la
SVSP)

8. Observacion al numeral 3.2.2.3. REQUISITOS PARA LOS
SUPERVISORES-ESTUDIOS, conforme las directrices impartidas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, solicitamos de manera
respetuosa aceptar Supervisores con titulo Bachiller. Igualmente,
agradecemos tener en cuenta que la credencial la expide el titular de la
licencia.

9. Observacion al numeral 3.2.2.4. REQUISITOS PARA EL ANALISTA DE
SEGURIDAD, solicitamos que para este perfil sea igualmente aceptable el
ofrecimiento de un oficial o suboficial en retiro de las fuerzas militares, siendo
igualmente competente para el desarrollo de la actividad, pues su
preparacion y el ejercicio de su profesion esta directamente relacionada con
las actividades de inteligencia e investigacion.

SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA

OBSERVACION No. 7
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Sefiala el numeral 3.2.2.1 — Requisitos para el director del servicio de
vigilancia y seguridad privada

De manera respetuosa me permito solicitar a la entidad el perfil para el
Director de vigilancia quede asi:

Oficial Superior en uso del buen retiro de la fuerza publica o profesional en
areas administrativas, Administrador Policial y/o Administrador en Seguridad
Integral con tarjeta profesional, con especializaciéon en Administracion de la
Seguridad, que acredite ser consultor o asesor en seguridad privada,
mediante credencial o Resolucion expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, con experiencia de diez (10) aflos en cargos
Directivos en empresas de vigilancia.

Lo anterior con el fin de obtener una mayor pluralidad de oferentes y mas aun
cuando la misma normatividad vigente es optativa para las personas que
obtiene la credencial de consultor, asesor o investigador.

OBSERVACION No. 8

Sefiala el numeral 3.2.2.2 — Requisitos para los Coordinadores
Por lo que nos permitimos sugerir el siguiente perfil:

Coordinador

a. Suboficial retirado de las fuerzas militares y/o de la Policia Nacional, y/o
profesional universitario en carreras administrativas, Consultor en vigilancia
y seguridad privada con credencial expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, Seminario para jefes de seguridad de
empresas de vigilancia y seguridad privada, expedido por una academia
debidamente acreditada por la superintendencia de vigilancia y seguridad
privada.

b. Tener experiencia en el cargo de Coordinador de cuatro (4) afos
contados a partir de la fecha de cierre de este proceso, la cual debera estar
acreditada mediante certificacion expedida por los representantes legales o
funcionario autorizado de las empresas de vigilancia y seguridad privada en
las que haya laborado.

Por los motivos antes expuestos solicitamos a la entidad se nos informe en
gue norma se basan para el perfil de Coordinador, toda vez que no es claro
qgue perfil requiere la entidad, o si por el contrario la entidad describa el perfil
requerido para el coordinador en referencia al perfil sugerido.

OBSERVACION No. 9
Sefiala el numeral 3.2.2.3 — Requisitos para los Supervisores

De manera respetuosa me permito solicitar a la entidad el perfil de los
supervisores se modifique de la siguiente manera:
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ESTUDIOS: Suboficial de la Fuerza Publica, en uso de buen retiro con
acreditacion de realizacion o Bachiller con curso de Reentrenamiento de
supervisor_y Especializacion _de supervisor_en Entidades Oficiales,
debidamente expedido por una academia debidamente acreditada por
la_superintendencia_de vigilancia y sequridad privada y credencial
expedida por el titular de la Licencia de Funcionamiento, en
concordancia con el articulo 103 del Decreto 019 y circulares 003y 011
de 2013 emanadas por la superintendencia de vigilancia y sequridad

privada.

EXPERIENCIA: Acreditar una experiencia minima de dos (2) afios en la
prestacion de servicio de vigilancia y seguridad privada como supervisor.

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente para el
desempefio del cargo de supervisor, en concordancia con la Resolucion 4973
de 2011 emanada por la superintendencia de vigilancia y seguridad privada,
en cuanto a la experiencia se requiere que sea en el cargo de supervisor,
toda vez que este es el cargo en el cual se va a desempefiar; asi mismo
sugerimos este perfil conociendo que es el mas asequible y mas aun teniendo
en cuenta el numero de supervisores requeridos por la entidad. Por los
motivos antes expuestos reiteramos nuestra solicitud sea modificado el perfil
para el supervisor y se tenga en cuenta nuestra sugerencia.

OBSERVACION No. 10
Sefala el numeral 3.2.2.4 — Requisitos para el Analista de Seguridad

De manera respetuosa me permito solicitar a la entidad se modifique el perfil
para el Analista de Seguridad, teniendo en cuenta que el plasmado por la
entidad, no esta acorde con el objeto del contrato que es la prestacion de
servicio de vigilancia y seguridad privada, mas no el de velar por las actitudes
o comportamientos de los politicos o ciudadanos, o hacer investigaciones de
tipo judicial; por el contrario es el de prevenir, detener, disminuir o disuadir
las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, integridad personal y
bienes de las personas que reciban la proteccion o custodia que les brindan
los servicios de vigilancia y seguridad privada, en cumplimiento al articulo 1
del Decreto 2187 de 2001 emanado por la Superintendencia de vigilancia y
seguridad privada

Como se puede evidenciar el perfil que esta requiriendo la entidad es para
una persona que pueda ejercer labores de investigacion, las cuales son de
competencia de las entidades judiciales estatales; o una persona que tenga
capacidad de inferir en comportamiento de caracter politico.

En concordancia con el objeto del contrato que se derive de esta
convocatoria, nos permitimos argumentar el perfil que se debe solicitar para
el Analista de Seguridad, teniendo en cuenta el Capitulo Ill del Decreto 2187
de 2001.
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Analista de Seguridad

Oficial en uso del buen retiro de la fuerza publica o profesional en areas
administrativas con Especializaciéon en Administracion de la Seguridad, titulo
avalado por una institucion de educacién superior, acreditar ser consultor o
investigador en seguridad privada, mediante credencial o Resolucion
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con
experiencia de diez (10) afios en cargos Directivos en empresas de vigilancia.

El Sefior JORGE ELIECER MURIEL BOTERO invocando su calidad de
representante legal VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA presenta las
siguientes observaciones en relacion con los perfiles y requisitos que debe
acreditar el talento humano propuesto por el oferente, establecidos en el
proyecto de pliego

6. En relacién con el numeral 2.3. “MANIFESTACION DE INTERES EN
PARTICIPAR DEL PROCESO DE SELECCION MATERIA DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA. “, de manera atenta solicito se aclare la fecha
hasta la cual es posible presentar la correspondiente manifestacion, dado
gue el cronograma mencionado no indica plazo alguno para el efecto. De
igual forma, solicito se aclare si para el caso de oferentes que deseen
presentar sus propuestas en la modalidad de consorcio o unién temporal, es
necesario hacer la manifestacion por cada uno de los integrantes de forma
independiente, o si basta con que uno de los integrantes haya hecho la
manifestacion de interés en participar.

7. Sobre el numeral 3.1.11. “REGISTRO UNICO DE PROPONENTES”, solicito
se incluya la clasificacion ClIU 8010 de la ultima version, la cual a la fecha
debe tenerse registrada por todas las empresas de vigilancia privada.

8. Respecto del numeral 3.2.2. “PERFIL Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL,
solicito respetuosamente, tener en cuenta para efectos de la acreditacion del
perfil de la totalidad del personal requerido, sea decir, vigilantes,
supervisores, director del servicio de vigilancia, coordinadores, analista de
seguridad y demas, la inclusiéon de la manifestacion del representante legal
del oferente de que en caso de ser adjudicatario del proceso de contratacion,
se compromete acreditar las calidades del personal ofrecido.

En subsidio, solicito:

a. Sobre los requisitos del numeral 3.2.2.1 relacionados con el
DIRECTOR DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA, solicito se aclare si es posible acreditar a esta persona
como profesional con credencial de consultor O ser oficial de forma
independiente, o si es necesario acreditar todas las calidades en la
persona propuesta.

De igual forma, solicito se incluya la especializaciéon en administracion de la

seguridad como subsidiaria de la especializacion en seguridad integral, es
decir se puede acreditar cualquiera de esas especializaciones.
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b. Sobre los coordinadores, numeral 3.2.2.2. solicito aclarar si es
necesario acreditar todas las calidades, sea decir si los coordinadores
deben ser a la vez oficiales y profesionales con los respectivos cursos
basicos y adelantados o si pude cumplir solo alguno de los requisitos.

Por otro lado solicitar eliminar el requisito de contar con credencial de
coordinador expedido por la Superintendencia de vigilancia y seguridad
privada toda vez que esta entidad ya no expide credenciales de ningun tipo,
ni ha expedido ese tipo de credencial antes.

c. Sobre el analista de seguridad, dada las calidades extremadamente
particulares que son requeridas por CORABASTOS, solicito se
requiera la acreditacion de dicho perfil, solo al proponente
adjudicatario una vez adjudicado el contrato.

RESPUESTA:

La Corporacién de Abastos de Bogota S.A., considera que el perfil y los requisitos
de estudios y experiencia exigidos para los cargos de Director, Coordinadores,
Supervisores y Analista de Seguridad, se ajustan a las necesidades del servicio
objeto del contrato, son proporcionales al conocimiento experiencia y jerarquia
requeridos para liderar el desarrollo de un operativo integral de seguridad para el
cual la voz de mando, la experticia para el manejo de problematicas complejas de
seguridad , convivencia y movilidad; en consecuencia ratifica los requisitos exigidos
en los numerales 3.2.2.1., 3.2.2.2., 3.2.2.3., 3.2.2.4; y estima que los argumentos
presentados en las observaciones para solicitar la modificacion de los perfiles y
requisitos no desvirtan los criterios técnicos expuestos por la Entidad, siendo
necesario en tal sentido aclarar que los profesionales en ciencias politicas
construyen politicas publicas para resolver probleméaticas sociales y en el caso que
nos ocupa, la Corporacion de Abastos de Bogota debe realizar una permanente
construccion, implementacion y actualizacion de politicas en materia de seguridad,
convivencia y movilidad que son esenciales al servicio objeto de la presente
convocatoria,

12.0BSERVACIONES EN RELACION CON LOS NUMERALES 3.3.
REQUISITOS EXIGIDOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD FINANCIERA,
SOBRE LOS PUNTOS 3.3.1. LIQUIDEZ, 3.3.2. ENDEUDAMIENTO, 3.3.3.
INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO, 3.3.4. PATRIMONIO.

VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PLIEGOS DE CONDICIONES. JORGE ELIECER MURIEL BOTERO
REPRESENTANTE LEGAL

Respecto del numeral 3.3.3. indice De Capital De Trabajo, en aras de permitir
una participacion mas amplia y plural en el proceso de contratacion, solicito
se requiera un capital de trabajo igual o superior al 30% del presupuesto
oficial.

Sobre el numeral 3.3.4. PATRIMONIO, solicito se tenga en cuenta para exigir

como indicador minimo un 50% del presupuesto oficial, indicador que
garantiza de forma plena la capacidad financiera del oferente.
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360 GRADOS SEGURIDAD LTDA OBSERVACIONES DE AL PROYECTO DE
PLIEGOS DE CONDICIONES.

OBSERVACIONES AL NUMERAL 3.3. REQUISITOS EXIGIDOS PARA
ACREDITAR CAPACIDAD FINANCIERA

La Entidad expresa que la verificacion de las condiciones financieras se
realizara con la informacion contenida en el certificado del RUP del
proponente a 31 de diciembre de 2012, vigente a la fecha de cierre del
proceso y que para el caso de las propuestas presentadas por consorcios o
uniones temporales, cada uno de sus integrantes debera allegar la
documentacion requerida en el presente pliego de condiciones, segun
corresponda.

Expresa que los indicadores financieros requeridos para verificar la
capacidad minima requerida son los siguientes:

Liquidez = (Activo corriente/ Pasivo corriente). El nivel de liquidez debe ser
Igual o mayor a 1.6

Endeudamiento = (Pasivo Total/ Activo Total). El nivel de endeudamiento
debe ser Igual 0 menor al 55%.

indice De Capital De Trabajo = (Activo corriente- Pasivo corriente) en
SMMLV. El Capital de Trabajo expresado en términos del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente debe ser igual o superior al 100% del presupuesto
oficial.

Patrimonio = Mayor o igual al 100% del presupuesto oficial expresado en
salarios minimos mensuales legales vigentes

El Sefior CARLOS FRANCISCO ESPITIA PEREZ invocando su calidad de
Coordinador Comercial de la Sociedad Comercial 360 GRADOS SEGURIDAD
LTDA, presenta la siguiente observacion en relacion con el numeral 3.2.2.1., del
proyecto de pliegos de condiciones, asi

Indica la nota que para la determinacion de los indicadores financieros en el
caso de los Consorcios 0 Uniones Temporales, se sumaran las variables, que
se utilizan para el calculo de dichos indicadores, correspondientes a cada
uno de sus integrantes y sobre los totales se obtendra el indice del Consorcio
0 Unién Temporal.

De manera respetuosa solicitamos a la entidad ejemplificar la manera como
se tomaran los indicadores financieros para las proponentes que se
presenten en consorcio o union temporal, ya que si tomamos la sumatoria de
los indicadores de liquidez y endeudamiento y se suman dichos indicadores
de los integrantes de la union temporal o consorcio, no habria modo de
cumplir con lo requerido por la Entidad.
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RESPUESTA:

La figura juridica del consorcio o la union temporal tiene como finalidad el sumar
esfuerzos con el fin de tener mayor fortaleza para enfrentar con mayor solvencia
procesos de seleccidn o desarrollar proyectos; las cuales se caracterizan por formar
una persona diferente de sus integrantes y frente a la cual cada uno de sus
integrantes responde hasta por el porcentaje de su participacion,

En el caso que nos ocupa puede ocurrir que una de las empresas interesadas no
cumple uno de los indicadores exigidos y se asocie con otra que si cumple el
indicador para lograr la habilitacién es decir la posibilidad de estar participando en
el proceso de seleccidn; en consecuencia lo primero sera determinar el porcentaje
de participacion en la union temporal o el consorcio, la cual debe ser proporcional a
la limitacidon que tiene, de tal manera que al multiplicar la variable en este caso el
indicador por el monto de la participacion el resultado de los dos empresas, permita
obtener el indicador solicitado como a continuacion mediante ejemplo se presenta:

La Empresa A tiene un indice de liquidez de 1.8 lo que le permite estar en el proceso,
pero tiene un nivel de endeudamiento muy alto y no puede cumplir el requisito ( <
55%), en consecuencia realiza una unién temporal con B que tiene un bajo nivel de
endeudamiento pero que a su vez tiene un indice de acreditar capacidad financiera
para participar en el proceso, asi:

Empresa A- indice de Liquidez 1.8 Requisito 21.5
Nivel de Endeudamiento 60% Requisito <55%

Empresa B- indice de Liquidez 1.3 Requisito 21.5
Nivel de Endeudamiento 45% Requisito <55%

Una vez analizan los indicadores financieros de sus empresas los representantes
de las empresas A y B resuelven conformar una unién temporal y definen su
participacion en la Union temporal serd la siguiente:

Participacion de A = 40%
Participacion de B= 60%

Definido el % de participacion procede a realizarse la operacion para verificar que
con ese porcentaje puedan cumplir los requisitos habilitantes de capacidad
financiera que son Liquidez y Endeudamiento, cuyo resultado es el siguiente:
indice de Liquidez Unién Temporal C
Empresa A- indice de Liquidez 1.8 x .40 =0.72

+

Empresa B- Indice de Liquidez 1.3 x .40 =0.78

TOTAL indice de Liquidez =1.5
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Nivel de Endeudamiento Union Temporal

Empresa A - Nivel de Endeudamiento 60% x .40 = 24%
+

Empresa B - Nivel de Endeudamiento 45% x .40 = 18%

TOTAL Nivel de Endeudamiento = 42%

SEGURIDAD SHALOM LTDA Representante Legal: ANGEL MAURICIO ROMERO
AGUILAR

OBSERVACION N°3

3.3. REQUISITOS EXIGIDOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD
FINANCIERA

La verificacion de las condiciones financieras se realizara con la informacién
contenida en el certificado del RUP del proponente a 31 de diciembre de
2012, vigente a la fecha de cierre del proceso.

3.3.3. indice De Capital De Trabajo

Refleja la capacidad financiera que tiene el proponente para responder en el
corto plazo por las obligaciones contraidas, mostrando su independencia
financiera frente a los recursos financieros entregados por el proceso de
contratacion:

indice de Capital de trabajo = (Activo corriente- Pasivo corriente) en SMMLV
Presupuesto oficial contratar en SMMLYV.

El Capital de Trabajo expresado en términos del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente debe ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial.
3.3.4. PATRIMONIO

Mayor o igual al 100% del presupuesto oficial expresado en salarios minimos
mensuales legales

vigentes.

Solicitamos respetuosamente que los indicadores de capital de trabajo y
patrominio sean minimo del 40% del valor del presupuesto, este valor es
suficiente para solventar el contrato dado que los pagos efectuados por la
corporacion se realizan de manera mensual. Asi mismo no se limitaria el
proceso a las grandes compaiiias y se tendria pluradidad de oferentes.

SEGURIDAD ATLAS LTDA. John A Ballesteros Analista de Licitaciones

2. Solicitamos Respetuosamente a la entidad que en aras que se presente
pluralidad de proponentes en el proceso de contratacion, solicitamos
modificar el requerimiento realizado en el indice de liquidez >=1.6 a >= 1.50,
en razon que éste se sale de los parametros comunmente prescritos para las
Empresas de vigilancia Privada y puede conllevar a la descalificacion de
grandes Empresas que por su tamafo, trayectoria, experiencia y
responsabilidad serian una excelente opcién para la Entidad Contratante;
puesto que el tamafio de su activo corriente obliga a un apalancamiento
financiero mucho mas vigoroso, que reduce el indice de liquidez pero
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garantiza el excelente respaldo financiero que, en Ultimas debe ser la
preocupacion de la Entidad Contratante.

En otras palabras, la exigencia de un indice de liquidez tan alto; podria llevar
al direccionamiento del proceso contractual hacia compafiias de pequefio
tamafio, con un rango de operacibn muy bajo y con un nivel de
endeudamiento aparente méas interesante pero que, al compararlo con los
otros indices, probablemente no representan la mejor opcion (en términos
financieros), para la Entidad Contratante.

Por otra parte este indice no aporta ninguna calificacién para el proceso, pero
si elimina las propuestas; por lo cual consideramos que tiene un peso
excesivo en los términos de referencia, ya que la revision financiera debe ser
un proceso integral que permita el analisis de la situacion financiera del
proponente en su conjunto. No permitir la participacion en el proceso
licitatorio de las Empresas mas grandes priva a la Entidad de alternativas de
contratacion que pueden significar excelente cumplimiento, responsabilidad
y profesionalismo, sobre todo en casos como el que nos ocupa, en el cual no
se pactan anticipos y se trabaja con un precio minimo determinado por el
Estado.

Actualmente como se encuentran los pre pliegos del proceso de la referencia
seria discriminatorio para estas empresas, que se impidiera participar en este
nuevo proceso de mantenerse el actual criterio de Liquidez.

FORTOX S.A., JOSE CARLOS IGUARAN MORALES, representante legal

5. De acuerdo a lo establecido en los términos del pliego en el numeral
3.3.1. Liquidez, sefala
que:

3.3.1. LIQUIDEZ

Refleja la capacidad que tiene el proponente de convertir sus activos en
dinero para atender

sus obligaciones de corto plazo.

Liquidez = (Activo corriente/ Pasivo corriente)

El nivel de liquidez debe ser Igual o mayor a 1.6

Si el proponente no supera el nivel de liquidez minimo establecido en el
presente Pliego de

Condiciones la oferta sera INHABILITADA.

Respecto a lo manifestado por la administracion, nos permitimos solicitar que
la calificacion exigida para el presente proceso sea superior a 1,4 lo que
permitira la participacion de las diferentes Compafias que por su inversion
en el servicio tiene su indice de liquidez en dicho rango.

Este es un proyecto de mayor cuantia y las empresas que se presentaran
son de las mas grandes del pais, cuyos indices de liquidez son buenos y
menores por los niveles de inversién que manejan.

6. De acuerdo a lo establecido en los términos del pliego en el numeral 3.3.2.
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ENDEUDAMIENTO sefala que:

3.3.2. ENDEUDAMIENTO

Refleja el grado de participacion de los pasivos totales en los activos totales
del

proponente.

Endeudamiento = (Pasivo Total/ Activo Total)

El nivel de endeudamiento debe ser Igual o0 menor al 55%.

Si el proponente sobrepasa el nivel de endeudamiento maximo establecido
en el presente

Pliego de Condiciones la oferta ser4d INHABILITADA.

“La regulacién normativa de las empresas de vigilancia privada, contenida en
el Decreto 71 de 2002 (Ministerio de Defensa Nacional), fija en el Art. 3 la
relacion minima de patrimonio equivalen te al 40% del total de los activos, o
sea que el nivel de endeudamiento es hasta del 60%, a fin de estas empresas
puedan ejercer sus funciones y prestar sus servicios, de acuerdo con la
licencia que confiere la Superintendencia de Vigilancia.

La norma anterior es de caracter excepcional, en el sentido de que la ley no
establece cantidades maximas de endeudamiento para las empresas civiles
0 comerciales en conexion con su funcionamiento y operacion. Debe
considerarse que cuando una regulacion legal establece, tal como lo hace
para las empresas de vigilancia, el nivel de endeudamiento maximo como
condicién para que ella pueda desarrollar su objeto social, ese tipo de
regulacion pertenece a la clase de las normas imperativas, que, por ser de
orden publico, deben ser cumplidas en forma inexorable y no pueden ser
alteradas.

Existe entonces discrepancia o inconsistencia entre lo exigido por los Pliegos
de Condiciones y lo ordenado en la ley que regula el funcionamiento de las
empresas de vigilancia tal como se ha expresado. Esta diferencia se presenta
en el caso de esta Licitacion Puablica, ya que mientras la ley exige para el
funcionamiento de las empresas de vigilancia un nivel de endeudamiento
hasta del 60%, los Pliegos de Condiciones limitan el endeudamiento al 55%.
Es decir, que mientras la ley autoriza, en el primer caso, la funcion operativa
de las empresas de vigilancia, los Pliegos de Condiciones en el segundo caso
restringen en forma ilegal y negativa la funcion comentada.

Ante esa oposicion entre la norma legal citada y la condicién expresada en
los Pliegos de Condiciones, la prevalencia en su aplicacion debera estar en
favor de la norma legal. La contratacibn que celebran entidades como
CORABASTOS, a pesar de estar sujeta al derecho privado, deberan
establecer sus términos y condiciones de acuerdo con la ley, lo que significa
gue deberan respetar en todo caso las normas imperativas, las cuales siendo
obligatorias en su cumplimiento no tiene caracter supletivo.

La violacion de un norma imperativa, como es la contenida en la que autoriza

la operacion de las empresas de vigilancia con nivel de endeudamiento hasta
del 60%, ocasiona la nulidad absoluta de respectivo acto o contrato, de
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conformidad con el articulo 899 del Codigo de Comercio que dice: “Sera nulo
absolutamente el negocio juridico en los siguientes casos: 1°) Cuando
contraria una norma imperativa, salvo que la ley disponga otra cosa.”

Con fundamento en las anteriores razones, solicito se aclare y/o modifique el
nivel de endeudamiento del Capitulo 3 numeral 3.3.2, para disponer que el
endeudamiento debe regirse por la ley (Decreto numero 071 de 18 de enero
de 2002), o sea hasta por el sesenta por ciento (60%), o el 0.60, de la
diferencia entre el pasivo total y el activo total”.

SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA
OBSERVACION No. 12

Sefiala el numeral 3.3.3 — Indicé de Capital de trabajo

De manera respetuosa me permito solicitar a la entidad disminuir el capital
de trabajo que este sea igual o mayor al 15% del presupuesto oficial, con el
fin de que exista la pluralidad de oferentes y permitir la participacion de las
empresas medias y de la objetividad del proceso.

OBSERVACION No. 13

Sefiala el numeral 3.3.4 — Patrimonio

De manera respetuosa me permito solicitar a la entidad disminuir el
patrimonio que este sea igual o mayor al 15% del presupuesto oficial, con el
fin de que exista la pluralidad de oferentes y permitir la participacion de las
empresas medias y de la objetividad del proceso.

OBSERVACION No. 14

Sefiala el numeral 6.2 — Evaluacién del factor calidad

De manera respetuosa me permito solicitar a la entidad presentar cinco (5)
certificaciones de los ultimos cinco (5) afios anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso, cuyo objeto sea la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada, cuya sumatoria sea igual o superior al 40% del
presupuesto oficial del presente proceso de seleccidn, las cuales contengan
una calificacion de bueno o excelente dada por el contratante que recibio el
servicio. Lo anterior con el fin de que exista la pluralidad de oferentes.

RISK & SOLUTIONS GROUP

5. Al numeral 3.3.3. Indice de Capital de trabajo

Encontramos gue la entidad exige que el capital de *;;;lb'ajri expresado en salarios
minimos mensuales vigentes deba ser igual o supe al 100% del presupuesto
oficial, es decir $7.855.545,323.

Por lo anterior deducimos que el presente proceso esta dirigido unicamente a las
grandes empresas, E*“’lpklll s estos que por su gran envergadura indudablemente
cumplirdn con esta exigencia que excluye a aquellas empresas que si bien no
tienes el capital de .te.rnz.._., . g_-._p-:gm;., cumplen con todos y cada uno de los demas
requisitos
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RESPUESTA:

La Corporacion de Abastos de Bogota S.A., es respetuosa de los principios que
rigen la funcién publica y en el caso que nos ocupa, especialmente los de
planeacioén, transparencia y seleccion objetiva; en consecuencia, no tiene interés
alguno en direccionar la participacion, evaluacion o adjudicacion de ningan proceso
de contratacion que realiza para la adquisicion de bienes o servicios.

En relacion con la convocatoria que nos ocupa, la entidad ha elaborado un estudio
previo para el cual se consultaron los indicadores financieros de los proveedores
del servicio y teniendo en cuenta los factores de riesgo, la cuantia de la contratacion
y la complejidad del objeto contractual, se fijaron los indicadores financieros que
determinan con plena claridad la necesidad de contratar la prestacién del servicio
integral de vigilancia y seguridad privada, con un proveedor que cuente con la
suficiencia financiera requerida para cumplir con el oportuno reconocimiento y pago
de las obligaciones laborales, prestacionales y comerciales que contrae para
disponer del talento humano, equipos, vehiculos, armamento, elementos e insumos
requerido para brindar un servicio integral eficaz y a un costo competitivo; proveedor
para el cual debe ser claro que el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas
de la ejecucion del contrato no deben estar condicionadas al previo reconocimiento
y pago que deba hacerle CORABASTOS por la prestacion del servicio.

Desde el punto de vista de la cuantia total y de la causacion mensual de la misma,
se determina la necesidad de contar con un proveedor que tenga un significativo
indice de liquidez, el cual a su vez implica una correspondencia con el monto del
capital de trabajo exigido, respecto del cual es necesario tener en cuenta que no
solamente ampara el cumplimiento de las obligaciones inherente al contrato a
suscribir con CORABASTOS, sino todos los demas contratos que el proveedor
tenga en ejecucion y los que suscribira en desarrollo de su misibn empresarial
durante el término que se encuentra ejecutando el contrato que eventualmente le
puede ser adjudicado por esta empresa.

Desde el punto de vista de los riesgos a que esta expuesta la Corporacion de
Abastos de Bogota, en caso de incumplimiento de las obligaciones por parte del
proponente al cual le sea adjudicado el contrato, y ante la baja cobertura de las
polizas que amparan el incumplimiento y/o las deficiencias en la calidad del servicio,
asi como la responsabilidad civil extracontractual, se hace necesario contar con un
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contratista que tenga un patrimonio significativo en relacion con la cuantia total del
contrato.

Si bien es cierto los articulos 2° y 3° del Decreto 71 de 2002 establece para las
empresas de vigilancia y seguridad privada la obligacion de mantener y acreditar
ante la superintendencia de Vigilancia y Control una cuantia minima de patrimonio
equivalente al $40% del total de sus activos, con el fin de asegurar la confianza de
los usuarios en el servicio y propender a un crecimiento econémico en condiciones
normales de competitividad y dicha obligacion genera como consecuencia una
limitacién para el uso de los recursos del crédito para NO superar el 60%; dicha
obligacion no implica que los contratantes estemos obligados a establecer como
indice de endeudamiento de nuestros proveedores, el maximo que la normatividad
autoriza; por el contrario, las leyes que rigen la contratacion publica al referirse a los
indicadores establecen que este debe de ser ponderado; en consecuencia la
Corporacién de Abastos de Bogota NO ESTA OBLIGADA a contratar con las
empresas que tienen el maximo nivel de endeudamiento sino que al analizar el
sector debe establecer un indicador que no resulte imposible de cumplir y que sea
favorable a los intereses de la Entidad, en este caso es favorable a los intereses de
CORABASTOS contratar con quienes NO han utilizado el 100% de su capacidad
de endeudamiento y en este caso exigir el 55% NO contraviene la ley, ni genera
nulidad del pliego o del contrato a suscribir con el proponente a quien le sea
adjudicado el contrato; por el contrario este requisito cumple los principios de
transparencia, seleccidén objetiva y planeacién y obedece a un claro estimativo de
proporcionalidad en el que no se aleja significativamente del méaximo de
endeudamiento autorizado para las empresas de vigilancia y seguridad privada,
consulta el estado de endeudamiento de empresas de gran tamafo en el sector,
consulta la fortaleza financiera que debe tener una empresa, de acuerdo con el tipo
de servicio a contratar y la cuantia del contrato a suscribir.

El indice de liquidez, el patrimonio, el capital de trabajo y el nivel de endeudamiento
deben guardar relacion y armonia, por lo tanto los indicadores exigidos para
acreditar capacidad financiera como requisito habilitante en el proceso de seleccién
objeto de la Convocatoria No. 05 de 2013 de la Corporacién de Abastos de Bogota
S.A., exige que los interesados acrediten un acertado manejo financiero; sin
embargo ello no implica que la Entidad en aras de lograr una mayor pluralidad de
oferentes, no pueda realizar en el pliego un ajuste moderado de los indicadores
inicialmente establecidos en el proyecto de pliego; en consecuencia
CORABASTOS, procedera a realizar un ajuste a los indicadores exigidos para
acreditar capacidad financiera como requisito habilitante para poder participar en el
proceso de seleccién objeto de la Convocatoria Publica No. 05 de 2013, y para el
efecto modificara los numerales 3.3.1., sobre indice de liquidéz, 3,3,3. Sobre indice
de capital de trabajo, 3.3.4., sobre indice de patrimonio y mantendra el nivel de
endeudamiento exigido en el numeral 3.3.2.; para el efecto los citados numerales
del pliego quedaran asi:
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3.3.1. Liquidez

Refleja la capacidad que tiene el proponente de convertir sus activos en dinero para
atender sus obligaciones de corto plazo.

Liguidez = (Activo corriente/ Pasivo corriente)
El nivel de liquidez debe ser Igual o mayor a = 1.5

Si el proponente no supera el nivel de liquidez minimo establecido en el presente
Pliego de Condiciones la oferta ser4 INHABILITADA.

3.3.2. Endeudamiento

Refleja el grado de participacion de los pasivos totales en los activos totales del
proponente.

Endeudamiento = (Pasivo Total/ Activo Total)

El nivel de endeudamiento debe ser Igual o menor al < 55%.

Si el proponente sobrepasa el nivel de endeudamiento maximo establecido en el
presente Pliego de Condiciones la oferta sera INHABILITADA.

3.3.3. indice De Capital De Trabajo

Refleja la capacidad financiera que tiene el proponente para responder en el corto
plazo por las obligaciones contraidas, mostrando su independencia financiera frente
a los recursos financieros entregados por el proceso de contratacion.

indice de Capital de trabajo = (Activo corriente- Pasivo corriente) en SMMLV
Presupuesto oficial contratar en SMMLYV.

El Capital de Trabajo expresado en términos del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente debe ser igual o superior al 70% del presupuesto oficial.

Si el proponente no supera el nivel del indice de capital de trabajo minimo
establecido en el presente Pliego de Condiciones la oferta sera INHABILITADA.

El indice de capital de trabajo en SMMLYV del oferente es aquel que figura en el RUP

dividido en el salario minimo mensual vigente de la fecha de corte de la informacion
financiera presentada en dicho RUP, y el SMMLYV del presupuesto es el establecido
para el afio 2013 ($589.500).

3.3.4. PATRIMONIO

Mayor o igual al 70% del presupuesto oficial expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes

Nota: Para la determinacion de los indicadores financieros en el caso de los
Consorcios o Uniones Temporales, se sumaran las variables, que se utilizan para
el calculo de dichos indicadores, correspondientes a cada uno de sus integrantes y
sobre los totales se obtendra el indice del Consorcio o Union Temporal.

Indica la nota que para la determinacion de los indicadores financieros en el
caso de los Consorcios 0 Uniones Temporales, se sumaran las variables, que
se utilizan para el célculo de dichos indicadores, correspondientes a cada
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uno de sus integrantes y sobre los totales se obtendra el indice del Consorcio
o Unién Temporal.

De manera respetuosa solicitamos a la entidad ejemplificar la manera como
se tomaran los indicadores financieros para las proponentes que se
presenten en consorcio o union temporal, ya que si tomamos la sumatoria de
los indicadores de liquidez y endeudamiento y se suman dichos indicadores
de los integrantes de la union temporal o consorcio, no habria modo de
cumplir con lo requerido por la Entidad.

13.0BSERVACIONES EN RELACION CON EL NUMERAL 4.3. SOBRE
VERIFICACION ACREDITACION CAPACIDAD FINANCIERA.

MEGASEGURIDAD

Respecto al numeral requisitos exigidos para acreditar capacidad financiera
y 4.3. verificacion acreditacion capacidad financiera.

Solicito disminuir al 35% el capital de trabajo y el patrimonio exigido para
participar, teniendo en cuenta que el porcentaje sugerido es suficiente para
atender las obligaciones contractuales y que adicionalmente permitiran una
mayor pluralidad de oferentes.

Adicionalmente sugiero que los indicadores de liquidez y endeudamiento se
verifiquen empleando el procedimiento estandarizado por la Agencia
Nacional de Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente, en sus
licitaciones para la conformacién de un acuerdo marco de precio asi: “si el
oferente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, debe
acreditar su capacidad financiera asi: (i) sumando el capital de trabajo de los
miembros del oferente plural; y (ii) ponderando cada uno de los indicadores
(indice de liquidez, indice de endeudamiento) de cada miembro del oferente
plural de acuerdo con su porcentaje de participacion”

RESPUESTA

En forma amplia y detallada, respetando el ordenamiento juridico la Corporacién de
Abastos de Bogota S.A,, ha sustentado claramente los criterios para establecer los
indicadores financieros que exige para acreditar capacidad financiera y realizé un
ajuste moderado a fin de obtener una mayor pluralidad de oferentes; en
consecuencia ratifica dichos indicadores cuyo cuadro resumen se ajusta en igual
forma; en consecuencia el numeral 4.3. del pliego quedara asi:

4.3. VERIFICACION ACREDITACION DE CAPACIDAD FINANCIERA.

Seréa objeto de verificacion financiera el cumplimiento de los indices establecidos de
acuerdo con el RUP y la presentacion de la oferta econdmica en los términos
establecidos en el pliego y que se resumen en el siguiente cuadro.
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INDICADOR PARAMETRO DE
CUMPLIMIENTO
Patrimonio SMMLV Mayor o igual a 9.328 SMMLV

LIQUIDEZ

Activo Corriente/ Pasivo Corriente
ENDEUDAMIENTO

Pasivo total/Activo total

Mayor o igual a 1.5

Menor o igual a 55%

Igual o Mayor al 70% del

Capital de Trabajo Presupuesto oficial

14- OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS NUMERALES 6.1. , SOBRE
EVALUACION DEL FACTOR PRECIO

FORTOX S.A., JOSE CARLOS IGUARAN MORALES, REPRESENTANTE
LEGAL

6.1. EVALUACION DEL FACTOR PRECIO (FORMATO N° 1) (600
PUNTOS):

El presupuesto para este proceso se estructuré con fundamento en las tarifas
previstas en el articulo 2° del Decreto 4950 de 2007 expedido por el Ministerio
de Defensa Nacional y la circular 015 del 14 de enero de 2013 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Entendiendo que de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
establece las tarifas y regula que los elementos adicionales sean facturados,
se solicita que en aras de la transparencia se presente una relacién clara de
los recursos adicionales que deben facturarse, con precios reales del
mercado a fin de evitar incumplir con el decreto 4950 y caer en precios
artificiales.

VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA, JORGE ELIECER MURIEL BOTERO

En relacion con el numeral 6.1. EVALUACION DEL FACTOR PRECIO,
solcito se pondere este factor por medio de una media, lo anterior en razén
de las condiciones especiales solicitadas por la entidad para la ejecucion del
contrato, como los servicios y equipos adicionales.

360 GRADOS SEGURIDAD LTDA, CARLOS FRANCISCO ESPITIA PEREZ
OBSERVACION AL NUMERAL 6.1. EVALUACION DEL FACTOR PRECIO
(FORMATO N° 1) (600 PUNTOS):

La entidad establecié que para la calificacion de este criterio, se asignara el
maximo puntaje de SEISCIENTOS PUNTOS (600) al oferente que presente
la propuesta de menor precio. A los demas oferentes se les asignara su
puntaje aplicandoles la siguiente formula.

Puntaje = Valor propuesta con el menor valor*600

Valor propuesta en evaluacion
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Indica ademas, que la no cotizacion de la totalidad de los puestos que
componen el objeto contractual, sera CAUSAL DE RECHAZO de la
propuesta.

De manera respetuosa solicitamos a la entidad modificar la manera como se
evaluara el factor precio, ya que de esta manera solo las cooperativas de
vigilancia y seguridad privada podrian acceder al mayor puntaje por el criterio
de evaluacion que la entidad ha decidido tomar.

Es importante mencionar que para la ejecucion del servicio objeto de este
proceso de seleccion, no solo se deben tener en cuenta los servicios de
vigilancia y seguridad privada, sino también los recursos, herramientas,
medios tecnologicos y personal adicional requerido.

Solicitamos se modifique la evaluacién del factor precio a una media
aritmética con presupuesto, otorgandole el mayor puntaje al proponente que
mMAas se acerque por exceso o por defecto al valor de la media.

MEGASEGURIDAD

Solicito modificar la forma de asignacion de puntaje al factor econémico por
las siguientes razones:

1. El pliego de condiciones en los numerales 3.2.5.2. al 3.2.6. solicita entre
otros computadores, detectores de metales, controlador biométrico y
camionetas, servicios que normalmente estan clasificados por la
superintendencia de vigilancia y seguridad privada como valores
agregados; es decir no estan incluidos en las tarifas de vigilancia privada
y por ende deben cobrarse adicional e independientemente de manera
obligatoria.

2. Con relacion al ofrecimiento de valores agregados o a precios unitarios,
la superintendencia de vigilancia y seguridad privada, en pronunciamiento
de febrero de 2005 sefial6 que, no fijar valor alguno viola flagrantemente
el decreto anteriormente citado, de igual manera sucede con los valores
de un peso ($1) o de cien pesos ($100) por cuanto se constituyen valores
artificiales que van en franca contravia de las normas que regulan la
contratacion estatal Ley 80 de 93 y demas normas complementarias

RESPUESTA:

La Corporacion de Abastos de Bogota, NO considera procedente modificar el criterio
de evaluacién de factor precio, para acoger la media como unidad de medida a partir
de la cual se puntue por arriba o por debajo el valor propuesto que mas se acerque
a la media, toda vez que esta es una medida que se utiliza principalmente en obras
publicas, dadas las multiples variables de este tipo de contratos y la necesidad de
no sacrificar el factor calidad; en el caso que nos ocupa se trata de un servicio
regulado en su totalidad y si se tiene en cuenta el costeo del mismo, vemos que el
valor del servicio que mas influye en el total del presupuesto, es el de los vigilantes
cuya tarifa esta regulada por el Gobierno nacional y los demas item estan
claramente caracterizados sin que haya lugar a presentar oferta alterna; en
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consecuencia ratifica los criterios de evaluacion del Factor Precio contenidos en el
proyecto de pliego.

15- OBSERVACIONES EN RELACION CON EL NUMERAL 6.2. SOBRE
EVALUACION DEL FACTOR CALIDAD.

360 GRADOS SEGURIDAD LTDA OBSERVACION AL NUMERAL 6.2.
EVALUACION DEL FACTOR CALIDAD

La entidad determina que el factor calidad se evaluara con una calificacion
méaxima de 360 puntos, que se otorgaran con base en certificaciones
presentadas por los proponentes sobre contratos celebrados, ejecutados y
liquidados durante los TRES (3) afios anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso, cuyo objeto sea la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada, cuyo monto sea igual o superior al 100% del presupuesto
oficial del presente proceso de seleccion, las cuales contengan una
calificacion de bueno o excelente dada por el contratante que recibio el
servicio, CADA UNA DE LAS CUALES TENDRA UNA CALIFICACION DE 90
PUNTOS SIEMPRE Y CUENDO CUMPLA LOS REQUISITOS.

El nimero méximo de certificaciones que debera aportar el proponente para
acceder al mayor puntaje en la evaluacion del factor calidad es de CUATRO
(4) certificaciones, para lo cual debera tener en cuenta el valor de cada
contrato certificado.

Muy respetuosamente solicitamos a la entidad, que con el fin de permitir la
participacion de una buena cantidad de proponentes, en condiciones de
igualdad y oportunidad, se permita que el valor de las certificaciones
presentadas por los proponentes sobre contratos celebrados, ejecutados y
liquidados durante los TRES (3) afios anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso, sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial, con
la sumatoria de los valores de las certificaciones aportadas, las cuales
contengan una calificacion de bueno o excelente dada por el contratante que
recibio el servicio, con un niumero maximo de certificaciones a aportar de
CINCO (5) certificaciones, para lo cual debera tener en cuenta el valor de
cada contrato certificado.

SEJARPI CTA - DEPARTAMENTO DE LICITACIONES

11. Observacion al numeral 6.2. EVALUACION DEL FACTOR CALIDAD,
solicitamos suprimir la condicion de contratos liquidados y aceptar contratos
terminados, lo anterior teniendo en cuenta que el periodo de liquidacién de
un contrato oscila entre los 4 meses y hasta los 2 afios, asi las cosas, siendo
gue la experiencia exigida debe ser acreditada de los ultimos 3 afios contados
a partir de la fecha de cierre, es decir, 17/12/2010, resulta poco facil el
cumplimento de esta condicion, maxime teniendo en cuenta que en muchos
de los casos dependemos de los procesos administrativos de las Entidades
a las cuales les prestamos el servicio y que en su mayoria son dispendiosos
y demorados. Ahora bien, entendemos que la intencién de este requisito es
validar que el contrato esta efectivamente culminado a satisfaccion, sin
embargo puede ser igualmente verificado con la fecha de terminacion y
adicionalmente la conformidad del cliente se evidencia por medio de la
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calificaciéon del servicio, informacion que reposa en el cuerpo de las
certificaciones.

SEGURIDAD SHALOM LTDA
6.2. EVALUACION DEL FACTOR CALIDAD

El factor calidad se evaluara con una calificacion maxima de 360 puntos, que
se otorgaran con base en certificaciones presentadas por los proponentes
sobre contratos celebrados, ejecutados y liquidados durante los TRES (3)
afios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo objeto sea la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, cuyo monto sea
igual o superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso de
seleccidn, las cuales contengan una calificacion de bueno o excelente dada
por el contratante que recibid el servicio, CADA UNA DE LAS CUALES
TENDRA UNA CALIFICACION DE 90 PUNTOS SIEMPRE Y CUENDO
CUMPLA LOS REQUSUTOS.

Solicitamos a la entidad que estas certificaciones sean maximo de cuatro y
gue sumadas correspondan al valor del presupuesto, no como se entiende
en el numeral que cada una corresponda a este valor ya que se estaria
limitando a unas pocas empresas. Agradezco su colaboracion;

FORTOX S.A., JOSE CARLOS IGUARAN MORALES, representante legal
6.2. EVALUACION DEL FACTOR CALIDAD

El factor calidad se evaluara con una calificacibn maxima de 360 puntos, que
se otorgaran con base en certificaciones presentadas por los proponentes
sobre contratos celebrados, ejecutados y liquidados durante los TRES (3)
afios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo objeto sea la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, cuyo monto sea
igual o superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso de
seleccion, las cuales contengan una calificacion de bueno o excelente dada
por el contratante que recibié el servicio, CADA UNA DE LAS CUALES
TENDRA UNA CALIFICACION DE 90 PUNTOS SIEMPRE Y CUENDO
CUMPLA LOS REQUISITOS.

Respecto a lo anterior se solicita que con base a las 4 certificaciones que se
deberan aportar para acceder al mayor puntaje en la evaluacion del factor
calidad, este requisito pueda ampliarse mediante certificacion de contratos
en ejecucion y/o ejecutados.

Por favor aclarar si el monto igual o superior al 100% del presupuesto oficial
es por cada contrato o corresponde a sumatoria de los contratos de las 4
certificaciones solicitadas.

SEGURIDAD ATLAS LTDA. John A Ballesteros Analista de Licitaciones

4. Solicitamos muy amablemente a la entidad modificar el numeral 6.2
EVALUACION DEL FACTOR CALIDAD, en poder acreditar certificaciones
durante los ultimos 5 afios. Toda vez que la experiencia que las empresas de
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vigilancia obtienen de la prestacion del servicio no se pierde con el trascurso
de los afios, adicional al demostrar que cuenta con experiencia en 5 afos,
demuestra contar con el respaldo y la calidad para prestar el servicio con
calidad.

RISK & SOLUTIONS GROUP

6. Al numeral 6.2., evaluacion del factor de calidad

Encontramos que la Entidad, para evaluar el aspecto de calidad considerara las
certificaciones de experiencia presentadas en la propuesta de contratos
celebrados, ejecutados y liquidados dentro de los tres afios anteriores a la fecha
de cierre del presente procese, cuyo objeto sea relacionade con el de la presente

convocatoria en un maximo de cuatro certificaciones y que cada una su valor
equivalga a por lo menos el 100% del presupuesto oficial.

Si se cumple con la anterior exigencia cada certificacion tendra 80 puntos.

Ello quiere decir, que dentro del presente proceso Unicamente cumplen con esta
exigencia para obtener los 360 puntos aquellas empresas que en cuatro
certificaciones hayan contratado dentro de los dltimos tres afios una suma
equivalente a $31.422.181.292 pesos suma estd totalmente exorbitante y
desproporcionada que no guarda relacién alguna con el presupuesto oficial que se
pretende contratar mas aun cuando la vigencia del contrato es por el término de
un afio.

Por lo anterior, solicitamos, muy respetuosamente que este factor sea evaluado en
principio con un maximo de cinco certificaciones, ejecutado dentro de los (ltimos
cinco afios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso y due cuya
sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial, esto como requisito
general para la habilitacién de las certificaciones que daran puntaje.

Ahora bien, lo que pretende evaluar es el factor de calidad en la prestacion del
servicio lo que conlleva a que el puntaje a asignarse tenga relacién directa con la
calificacion del cumplimiento del servicio ya sea excelente, bueno, regular o malo,
y en este orden de ideas deben evaluarse cada una de las certificaciones 72
puntos por cada certificacion que de constancia de que el cumplimiento v calidad

del servicio fue excelente.
SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA
OBSERVACION No. 14

Sefiala el numeral 6.2 — Evaluacién del factor calidad

De manera respetuosa me permito solicitar a la entidad presentar cinco (5)
certificaciones de los ultimos cinco (5) afios anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso, cuyo objeto sea la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada, cuya sumatoria sea igual o superior al 40% del
presupuesto oficial del presente proceso de seleccidn, las cuales contengan
una calificacién de bueno o excelente dada por el contratante que recibi6 el
servicio. Lo anterior con el fin de que exista la pluralidad de oferentes.
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MEGASEGURIDAD

Respecto al numeral 6.2., solicito que la maxima calificacién se asigne al
proponente o proponentes en las 4 certificaciones exigidas, que el valor de
la sumatoria de los valores certificados, sea igual o superior al presupuesto
de la contratacion.

RESPUESTA:

La Corporacion de Abastos de Bogota, considera necesario aclarar que la
evaluacion del factor calidad busca establecer que las empresas proponentes hayan
ejecutado con calidad contratos similares al contrato a suscribir con CORABASTOS,
en el evento en que le sea adjudicado; en consecuencia, no es ni justo ni
proporcional evaluar con el mismo puntaje un contrato de mil quinientos millones
gue uno de superior valor, pues cada uno de ellos exige una capacidad financiera,
administrativa y operativa distinta; al respecto la Corporacién ha referido en forma
contundente en el presente documento de respuesta a las observaciones al
proyecto de pliego, que esta interesada en contratar una empresa con suficiencia
financiera, administrativa y operativa, dada la complejidad del contrato a suscribir.

Es entendible que cada empresa quiera que el pliego se ajuste a sus posibilidades
para participar, sin embargo debe tenerse en cuenta que las necesidades las
parametriza la entidad contratante y debe obedecer a la fijacién de criterios de
seleccién que tengan objetivos claros, entre los cuales esta el de minimizar el riesgo
a que esta expuesta la entidad ante el eventual incumplimiento del contratista, para
lo cual es fundamental la suficiencia financiera de la empresa, la experiencia de la
misma en la ejecucion de contratos de caracteristicas similares y la evaluacién que
del servicio prestado certifican sus contratantes; en consecuencia, la Corporacion
no considera procedente ni conveniente aceptar que el contratista a quien le sea
adjudicado el contrato No haya ejecutado durante los ultimos cinco afios por lo
menos un contrato cuyo cuantia sea superior a cinco mil millones de pesos, asi
como tampoco que la cuantia de los contratos con los cuales se busca acreditar
calidad en el presente proceso, sea inferior al veinte por ciento 20% del Monto del
contrato a suscribir con la Corporacion en el evento en que le sea adjudicado; asi
mismo tampoco considera procedente aceptar certificaciones de contratos en
ejecucién ni tampoco de contratos que no se encuentren liquidados, dado que es el
acta de liquidacion la que le permite al contratante determinar que no existen
obligaciones pendientes y en consecuencia puede acreditar la calidad del servicio;
en consecuencia y a fin de propiciar una mayor pluralidad de oferentes, realizara un
calificacion ponderada y escalonada, de acuerdo con la cuantia del contrato
ejecutado y liguidado que se presente para acceder a la puntuacion del factor
calidad; en consecuencia la evaluacion del factor calidad se modificara en el pliego
y el numeral quedara asi:

VALOR DEL CONTRATO PUNTUACION QUE SE
OTORGA
Igual o superior a 1.500 millones 40 puntos
De 1.600 a 2.500 60 puntos
De 2.500 millones a 5.000 millones 80 puntos
Superiores a 5.000 millones 90 puntos
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El nimero méaximo de certificaciones que se pueden aportar para puntuar el factor

calidad es de cinco y el puntaje maximo a otorgar por el factor calidad es de 360
puntos
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